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1 UvOoD

Javna Agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence (v nadaljevanju: Agencija) je zaznala, da
na trgu pogonskih goriv obstajajo dolocene okoliscine, ki kaZejo na to, da ta trg Ze v razmerah popolne
regulacije cen naftnih derivatov izkazuje elemente, za katere meni, da lahko nakazujejo na verjetnost
omejevanija ali izkrivljanja konkurence na ozemlju Republike Slovenije.

Agencija je skladno z zakonodajo s podro&ja varstva konkurence® (v nadaljevanju: zakon ali
ZPOmK-1) izvedla raziskavo, saj bi nhavedeno lahko kazalo na omejevanje ali izkrivljanje konkurence,
kot to opredeljuje zakon. To je na primer sklepanje sporazumov ali usklajeno ravnanje, katerih cilj ali
u€inek je preprecevati, omejevati ali izkrivljati konkurenco na ozemlju Republike Slovenije, zlasti z
dolo¢anjem cen ali drugih poslovnih pogojev, povezanih z nabavo oziroma prodajo pogonskih goriv, in
delitvijo trga med udeleZenci, ali e gre za zlorabo prevladujoCega polozZaja enega ali ve€ podjetij na
ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu. Taka morebitna ravnanja podjetij bi utegnila
vplivati na omejevanje potrosnikove izbire in posledi¢no viSje cene pogonskih goriv.

2 1ZHODISCA ZA RAZISKAVO

2.1 Definicije pojmov in kratice

»Naftni derivati« so v rafinerijah izlo¢eni produkti surove nafte in obsegajo produkte, kot so
npr. tekodi plin, dizelsko gorivo, bencin, motorna olja, kurilno olje, ipd. in so namenjeni razliéni
koncni uporabi.

e »Pogonska gorivac so oZja definicija naftnih derivatov in za potrebe te raziskave
predstavljajo skupen pojem za vse motorne bencine (NMB) 95/98/100 ter dizel za cestna
vozila, brez ostalih pogonskih energentov.

e »Veleprodajni trg (prodaja na debelo)« pomeni prodajo: (i) drugim trgovcem na debelo
(nadaljnja prodaja), (ii) trgovcem na drobno (bencinskim servisom), (iii) vecjim pogodbenim
industrijskim in poslovnim odjemalcem, ki jim trgovci gorivo dostavljajo praviloma s cestnimi
cisternami.

e »Maloprodajni trg (prodaja na drobno)« pa je prodaja preko mreze bencinskih servisov

posameznim fizi€nim in pravnim osebam.

Kratice:
e »BS« - bencinski servis,
¢  »NMB« - motorni bencin,
e »KOEL« - kurilno olje,
o »ZP« - zemeljski plin,
¢ »UNP« - utekocinjen naftni plin.

2.2  Pregled domagcih in tujih Studij

Agencija se je podrobneje seznanila z naslednjimi Studijami:
e Petrol - Celovita predstavitev problematike z drZzavno uredbo reguliranih maloprodajnih cen
naftnih derivatov v RS in dodatnih obveznostih prodajalcev derivatov (2015),
e Studija Trgovinske zbornice Slovenije (2015),
e Studija OECD (2013),

! Zakon o preprecevanju omejevanja konkurence (ZPOmK-1); Uradni list RS, §t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13
OdI.US: U-1-40/12-31, 63/13-ZS-K, 33/14 in 76/15.



e in sorodnimi Studijami, ki so jih izvedli nacionalni organi za varstvo konkurence Avstrije,
Nemcdije in Islandije.

2.3 Odlocitve Agencije na podroc¢ju trgovine s pogonskimi gorivi

Agencija je januarja 2016 izdala pozitivno odloCbo prigladeni koncentraciji podjetij OMV Refining &
Marketing GmbH, Avstrija in FE-Trading GmbH, Avstrija, ki na slovenskem trgu poslujeta preko svojih
podijetij OMV Slovenija d.o.o. in FE-Trading trgovina d.o.o. (bencinski servisi na parkiris€ih trgovskega
podjetja Hofer), s katero je podjetje OMV prevzelo diskontnega trgovca FE-Trading in nad njim sedaj
izvaja izkljuéno kontrolo®, pred to odlodbo pa je avgusta 2011 presojala koncentracijo pridobitve
kontrole nad sredstvi za opravljanje dejavnosti »Tu$ Oil«, kakor tudi nepremicnin, na katerih se
nahajajo bencinski servisi, s strani podjetja Mol Slovenija, trgovsko podjetje d.0.0°.

2.4  Odlo¢itve Evropske Komisije na podroc¢ju trgovine s pogonskimi gorivi

Med dosedanjimi odloCitvami Evropske komisije, relevantnimi za slovenski trg, je odloba v primeru
prevzema podjetja ENI/Agip s strani podjetja MOL, ki ga je Evropska Komisija odobrila 7. 4. 2016.*
Podjetje ENI se je v juniju 2016 tudi preimenovalo v podjetje MOL." Ker je Agencija zbirala podatke za
pretekla leta (do vklju¢no leta 2015), se v rezultatih analize MOL in ENI v tem porocilu pojavljata
lo€eno.

3 OPREDELITEV UPOSTEVNIH TRGOV POGONSKIH GORIV

Za opredelitev trga pogonskih goriv je za namen raziskave uporabljen koncept opredelitve
upoStevnega proizvodnega oziroma storitvenega trga ter upoStevnega geografskega trga, ki je na
podlagi Obvestila komisije o opredelitvi upoStevnega trga za namene konkureninega prava
Skupnosti® ter v skladu s ZPOmK-1 definiran kot trg, ki praviloma vkljuéuje vse tiste proizvode in/ali
storitve, ki jih potroSnik ali uporabnik Steje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti,
ceno ali namen uporabe. Upostevni geografski trg pa obsega obmocje, na katerem so zadevna
podjetja vklju¢ena v ponudbo in povprasevanje proizvodov ali storitev, na katerem so pogoji
konkurence dovolj homogeni in ki ga je mogocCe razlikovati od sosednjih obmodij zato, ker so pogoji
konkurence v teh obmocgjih obcutno drugacni.

Za opredelitev upoStevnega trga obstajajo merila, ki se splodno uporabljajo za analizo dolo€enih vrst
ravnanj na trgu in za analizo strukturnih sprememb na trgu, in sicer se upostevni trg lahko dolo&i na
podlagi zamenljivosti povpraSevanja, zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih
ovir za vstop na trg, ki predstavljajo konkurenéne omejitve s katerimi se soo€ajo udelezenci na trgu.
Opredelitev upostevnih trgov mora temeljiti na upostevanju Stevilnih meril in razlicnih dejavnikov, pri
¢emer se izhaja bodisi iz Zze razpoloZljivih podatkov bodisi jih je treba z empiriCnim pristopom preverjati
na trgu samem.

3.1 Proizvodni/storitveni trg
Za opredelitev upoStevnega trga pogonskih goriv, tako proizvodnega kot geografskega, izhajamo iz t.i.

vrednostne verige, ki poteka od pridobivanja nafte, predelave surove nafte v naftne derivate, preko
distribucije, trgovanja in prodaje naftnih derivatov do konéne porabe le teh ter odnosov med

2 http://www.varstvo-konkurence.siffileadmin/varstvo-konkurence.si/pageuploads/informacija_javnega_znacaja/Odlocba_3061-

24-2015-14.pdf.

3 http://www.varstvo-konkurence.si/fileadmin/varstvo-konkurence.si/pageuploads/informacija_javnega_znacaja/ijz112.pdf.
4 Case M.7849 - MOL HUNGARIAN OIL AND GAS / ENI HUNGARIA / ENI SLOVENIJA.

® Vir: https://mol.si/si/o-nas/za-medije/sporocila-za-javnost/251-skupina-mol-zakljucila-prevzem-eni-slovenija.

® Pregiséeno obvestilo Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) §t. 139/2004 o nadzoru koncentracij podietij, UL
EU C95/1 z dne 16. 4. 2008.



posameznimi akterji v tej vrednostni verigi. Glede na distribucijsko pot naftnih derivatov nadalje lahko
lo¢imo trg naftnih derivatov v veleprodaiji in trg prodaje naftnih derivatov v maloprodaji.

3.1.1 Veleprodajni trg pogonskih goriv

Za obe poti distribucije pogonskih goriv, veleprodajno in maloprodajno pot, je znacilen razli¢en nivo
cen, kupci v maloprodaji so predvsem konéni potrodniki, medtem ko so na veleprodajnem trgu
odjemalci trgovci na debelo, preprodajalci, ki pogonska goriva prodajajo trgovcem, ki jih prodajajo
naprej ali na maloprodajnem trgu preko bencinskih servisov ali pa odjemalcem, ki preko lastnih
polnilnih postaj uporabljajo pogonska goriva z svoj transportni park, na primer transportna, gradbena,
komunalna podjetja. Obe distribucijski poti zahtevata tudi razli¢no infrastrukturo, ki omogoca
zadovoljevanje potreb svojih kupcev po energentih.

Na veleprodajni ravni distribucije se odjemalcem dobavlja vecje koli¢ine pogonskih goriv in se jim
pogonsko gorivo preko cestnega transporta dostavlja do njihovih skladiS¢ ter s tem do polnilnih postaj.
Znactilnost teh odjemalcev je, da se ne oskrbujejo preko maloprodajne mreZe bencinskih servisov, saj
imajo svoje polnilne postaje in so v pogodbenem odnosu z dobaviteliem ter s tem vezani tako glede
koli¢in kot cen pogonskih goriv. Navedeno je t.i. sekundarna raven (non retail sales) prodaje oz.
distribucije naftnih derivatov na debelo, lo¢imo pa Se primarno raven (ex-rafinery sales), kjer gre za
prodajo vecjih koli¢in naftnih derivatov neposredno od rafinerije do odjemalcev, ki se vrSi preko
distribucijskih poti, ki so namenjene za transport vecjih koli¢in, in sicer preko naftovoda, ladijskega ali
ZelezniSkega transporta do terminalov in skladiS¢ odjemalcev, ali pa odjemalci kupujejo naftne
derivate neposredno na terminalih in skladiS¢ih predelovalcev in uporabljajo lastne transportne
sisteme. Odjemalci na primarni ravni so trgovci na debelo ali trgovci vklju€eni v integrirane druzbe, Ki
razpolagajo z lastnimi ali najetimi prostori za skladiséenje vecjih koli€in naftnih derivatov.

Praksa Evropske komisije je, da deli veleprodajni trg pogonskih goriv na prodajo bencina in na prodajo
dizelskega goriva, ki tako predstavljata dva loena segmenta. 1z dosedanjih ugotovitev izhaja, da
imajo dobavitelji pogonskih goriv razli€ne cene in trzne strategije za prodajo dizelskega goriva in za
prodajo bencina. Na veleprodajni trg pogonskih goriv se lahko uvrsti tudi velike konéne odjemalce, saj
poteka na veleprodajnem nivoju prodaja podjetiem na podlagi pogodb, sklenjenih za doloeno
¢asovno obdobje.

Z vidika odnosov med posameznimi akterji v vrednostni verigi lahko prihaja do vertikalnih prekrivanj
upoStevnih proizvodnih/storitvenih trgov, na katerih posluje podjetje ali katero od drugih podjetij v
skupini, v tem primeru govorimo o vertikalno integriranih naftnih druzbah, ki so dejavne na
posameznih podrocjih vrednostne verige, npr. na trgu predelave in trgu prodaje, ali na trgu nabave in
prodaje naftnih derivatov.

3.1.2  Maloprodajni trg pogonskih goriv

Maloprodajni trg pogonskih goriv vklju€uje izkljuéno prodajo pogonskih goriv na bencinskih servisih.
Odjemalci na tem trgu so kon&ni potrosniki pogonskih goriv, tako fizicne kot pravne osebe. Ponudbo
na maloprodajnem trgu predstavlja prodaja na vseh bencinskih servisih in sicer bencinskih servisih, ki
tvorijo mrezo bencinskih servisov blagovnih znamk, bencinskih servisov brez blagovne znamke, kot
tudi bencinskih servisov neodvisnih ponudnikov kot samostojnih pravnih oseb ali pa bencinskih
servisov integriranih podjetij, pri ¢emer ponudba na bencinskem servisu lahko vklju€uje tudi ponudbo
povezanih storitev (npr. prodaja trgovskega blaga, rezervnih delov za motorna vozila, gostinske
storitve, storitve popravil vozil, avtopralnice).



Ce pri opredelitvi upostevnega maloprodajnega trga pogonskih goriv upostevamo zamenljivost
povpraSevanja kot konkurenéno omejitev s katero se srecujejo ponudniki pogonskih goriv, je treba
opredeliti moZne dejavnike, ki lahko vplivajo na povpraSevanje po pogonskih gorivih, in sicer z vidika
nadomestljivosti z drugimi energenti, in ti so lahko:

e lastnost in namen uporabe pogonskega goriva: ker ima posamezno pogonsko gorivo svoje
fizikalne in kemijske lastnosti, ki determinirajo uporabo ustrezne vrste motorjev, tu medsebojne
zamenljivosti med posameznimi vrstami goriva ni, saj se mora uporabljati gorivo glede na vrsto
motorja (bencinski motor, dizelski motor), zamenjava motornega vozila z vidika stroSkov
zamenjave ni ekonomsko upravi€ena npr. v primeru t.i. SNIP testa, ko ob trajni man;jsi relativni
spremembi cen (gre za spremembo cen med 5 do 10 %) pogonskih goriv odjemalci ne bi zamenjali
motorno vozilo, saj s tem ne bi dosegli prihrankov, bi pa verjetnost dosega prihrankov lahko bila pri
uporabi UNP, kjer je sicer z relativno majhnim denarnim vlozkom mozZna predelava obstojecih
bencinskih ali dizel motorjev na uporabo UNP, vendar trenutno do tega ne prihaja v vedjem
obsegu;

e cena: konéni odjemalci lahko v primeru neupraviéenega oziroma vecjega porasta cen, brez tezav
zamenjajo bencinski servis, ki nudi ugodnejSe cene oziroma pogoje nakupa;

o lokacija bencinskega servisa: ve€ina kupcev sicer izbere najbliZji bencinski servis oziroma se
odlo€¢i med nekaj najblizjimi bencinskimi servisi,

o kakovost energentov, le-ta temelji na standardih EU, zato ista pravila veljajo za vse udelezence
na trgu;

o dodatne ponudbe storitev na bencinskih servisih (ponudba trgovskega blaga, gostinske usluge,
storitve popravil vozil, avtopralnice, ipd.);

¢ finanéne ugodnosti pridobljene na podlagi placilnih ali drugih kartic ugodnosti.

Upostevni proizvodni trg maloprodaje pogonskih goriv lahko nadalje opredelimo Se oZje, upostevajo¢
dejavnik lastnost pogonskega goriva, lo€eno po posameznih vrstah pogonskih goriv, in sicer na
maloprodajni trg bencinov, maloprodajni trg dizelskega goriva ter maloprodajni trg UNP, saj goriva
med seboj niso zamenljiva. Gre za »no demand-side substitutability« kar pomeni, da na strani
povprasevanja ni zamenljivosti med bencini, dizlom in UNP, saj uporabo goriva dolo¢a vrsta motorja.
Upostevajo€ moznost predelave bencinskih in dizelskih motorjev na uporabo UNP in v kolikor bi bila
ob upoStevanju cen pogonskih goriv ta ekonomsko upravi¢ena, bi trg pogonskih goriv lahko opredelili
SirSe, saj bi UNP Steli kot substitut in ga uvrstili na isti upoStevni trg kot bencin oziroma dizel.

Vendar pa po drugi strani obstaja velika stopnja zamenljivosti pogonskih goriv na strani ponudbe
(supply-side substitutability), saj je za ponudnika z vidika infrastrukture (prostori za hranjenje in tocilne
postaje) za bencinski servis vseeno katero vrsto goriva ima v ponudbi, ali bencin ali dizel, z izjemo
UNP, ki zahteva drugacno infrastrukturo hranjenja in polnjenja oziroma to€enja goriva. Torej, tudi Ce
za kon&nega odjemalca ali skupino odjemalcev pogonska goriva niso zamenljiva, so le ta lahko z
vidika ponudbe vkljuéena na enotni upostevni proizvodni trg, pod pogojem, da ve€ina ponudnikov
lahko ponudi in prodaja razlicha pogonska goriva takoj oziroma brez bistvenega porasta stroSkov, saj
so ponudniki ob majhni spremembi relativnih ceni pripravljeni preiti na ponudbo cenejSega goriva.

Ce povzamemo, lahko kljub temu, da nadeloma ne obstaja zamenljivost med razliénimi vrstami
pogonskih goriv, lahko zdruZimo posamezne vrste goriv in jih uvrstimo na enotni upoStevni trg, ker so
na razpolago na istem prodajnem metu, saj so z vidika ponudbe zamenljivi. Kot svoj upoStevni
proizvodni trg bi lahko zaradi specifiCnosti infrastrukture na strani ponudbe Steli uposStevni trg UNP,
ampak glede na dejstvo, da se trenutno vozila na pogon UNP uporabljajo v dokaj majhnem obsegu in
ni ve¢jega povpradevanja po tej vrsti goriva, posledi€no tudi ni veliko bencinskih servisov s ponudbo
UNP. Glede na navedeno UNP ne vklju€ujemo v analizo trga in samo raziskavo.



3.2 Geografski trgi

Za oba veleprodajna trga pogonskih goriv, trg dizelskega goriva in bencina, po dosedan;ji praksi velja,
da je SirSi od nacionalnega in se ga opredeljuje kot regijskega. TakSna geografska razdelitev izhaja iz
ugotovitev, da se lahko veleprodajne trge posameznih naftnih derivatov zaradi relativno nizkih
transportnih stroSkov in podobnih cenovnih ravni opredelili kot regijske. Ob dejstvu, da Slovenija nima
nahajaliS¢ nafte velja, da veleprodajni trg obsega vsaj obmocje Italije, Avstrije, Hrvaske in MadZarske.

Agencija je v svoji dosedanji praksi, enako velja tudi za prakso Evropske komisije, upoStevni
geografski trg za maloprodajni trg pogonskih goriv opredeljevala kot nacionalni trg, saj se vsi
najpomembnejSi parametri prodaje (cena, paleta proizvodov, storitve, odpiralni Casi, oglaSevanje,
promocije) dolo¢ajo na nacionalni ravni, prav tako maksimalno ceno goriva dolo¢a vladna Uredba, kar
pomeni, da regulacija cene pogonskih goriv tudi zagotavlja, da se cene med razli€nimi ponudniki goriv
razlikujejo zgolj neznatno.

Pri opredelitvi upoStevnega geografskega trga pogonskih goriv lahko izhajamo iz ve€ dejavnikov
povpraSevanja (cena, kakovost, ugodnosti), ki vplivajo na drugaéne konkurentne razmere na trgu,
prav tako je pomembna mobilnost prebivalstva oziroma migracije, predvsem na dnevni ravni,
upoStevajo€¢ vse to lahko uposStevni trg pogonskih goriv lo€imo ozje ali SirSe od nacionalnega
upoStevnega trga, in sicer lo¢imo nadalje glede na lokacijo bencinskih servisov, na obmodje
avtocestnega kriza, obmejna obmocja in ostalo, slednje lahko opredelimo Se ozje, na urbana sredis¢a
in ruralno obmocje. Tak3no razlikovanje upostevnih geografskih trgov temelji na razliénih znacilnosti
konkurenénih pogojev s katerimi se sre€ujejo udeleZzenci na posameznih obmogjih.

Kot lo¢en upostevni trg pogonskih goriv lahko Stejemo obmoc¢je avtocestnega kriza (v hadaljevanju:
obmocdje AC kriza), pri ¢emer so za taksno opredelitev odlocilne dolo¢ene znacilnosti tega obmogja,
npr. razvitost avtocestnega omrezja, pokritost regije, moznost izstopa in vstopa na avtocesto, sistem
cestninjenja. Predvsem je za obmocdje avtocestnega kriza znagilno t.i. ujeto povprasevanje, ki pomeni:

e da kupci, ki potujejo po avtocesti niso seznanjeni z regijo, s tem je misljena ponudba goriva
izven avtoceste, zaradi ¢esar je manjSa mozZnost, da avtocesto zapustijo,

e da je za potovanje po avtocestah odloc€ilni dejavnik hitrost 0z. €as, zato voznik niso nagnjeni k
izgubi ¢asa z namenom, da se oskrbijo z gorivom izven avtocest,

e enako kot pri prejSnji alineji to velja tudi v primeru, ko ni vinjetnega sistema, saj pri izstopu
zaradi placila ne Zelijo izgubljati €asa, poleg tega je lahko visji tudi stroSek cestnine, in sicer v
primeru, da se placdilo cestnine razlikuje, e se doloCena razdalja prevozi z vmesnim izstopom
in vstopom, kot Ce se avtocesto na tej razdalji prevozi brez, da se avtocesto zapusti.

Pomemben dejavnik, ki ga je treba upoStevati pri opredelitvi upoStevnega geografskega trga
pogonskih goriv, je velikost oziroma dolzina avtocestnega kriza posamezne regije v povezavi s
cestnim tovornim prometom, saj imajo tovorna vozila zaradi vecjega volumna rezervoarjev za gorivo
moznost prevoziti daljSe razdalje. To slednje je znacilno za Slovenjo, saj v kolikor je v sosednjih in tudi
drugih bliznjih drzavah cena goriva ugodnejSa, bodo vozniki gorivo kupili tam, saj lahko Slovenijo v
celoti prevozijo brez dotoka goriva. V tem primeru lahko geografski trg opredelimo SirSe od
nacionalnega, pri ¢emer v opredelitev vklju¢imo vsaj sosednje drzave. Slednje bi veljalo tudi za
osebna vozila na dizelski pogon, ki imajo prav tako vecji domet prevoZene razdalje v primerjavi z vozili
na bencinski pogon, e je namen voznikov na njihovi poti le pre€kati nado drZzavo.

3.3 Trg pogonskih goriv v Sloveniji
Ker v Sloveniji ni nahajali$¢ nafte ter tudi ne rafinerij za predelavo surove nafte, se naftni derivati, ki se

uporabljajo kot energenti, torej tudi pogonska goriva, uvazajo, pri ¢emer se kot uvoz za namen
raziskave razume kot vnos naftnih derivatov na ozemlje Slovenije oziroma pridobitev naftnih derivatov



iz katere koli drzave, ne glede na to ali je Clanica Evropske unije ali tretja drzava. Bencin in dizelsko
gorivo sta v celoti uvoZena iz tujine. Zaradi geografske lege Slovenije in predvsem dostopa do motrja,
uvoz iz tujine ne predstavlja velikih ovir in s tem povezane stroSke. Distribucija iz tujine poteka do
skladiS¢ preko cestnega in ZelezniSkega transporta ter ladijskega do pristaniSkih terminalov.
Pomembna je logisti¢na mreza in dostop nakupa na morju. Uvoz v Slovenijo se vrSi preko trgovcev na
debelo, ki prodajajo razlicnim odjemalcem, ki pogonska goriva nadalje prodajajo konénim
uporabnikom ali drugim udelezencem na trgu preko razlicnih prodajnih kanalov (lastna omrezja za
polnjenje bencinskih servisov, zunanja omreZja za polnjenje bencinskih servisov, trgovci na debelo,
dostave gospodinjstvu ter industriji).

Prodaja pogonskih goriv, ki jih podjetja uvozijo, se na slovenskem trgu vrSi kot trgovina na debelo in
trgovina na drobno. Odjemalci na veleprodajnem trgu so ali drugi trgovci na debelo, bencinski servisi
maloprodajne mrezZe ter vecji industrijski ali komercialni odjemalci, ki se jim dobavlja veéje koli¢ine
pogonskih goriv in se jim pogonsko gorivo preko cestnega transporta dostavlja do njihovih skladis¢ ter
s tem do polnilnih postaj. Znacilnost teh odjemalcev je, da se ne oskrbujejo preko maloprodajne mreze
bencinskih servisov, saj imajo svoje polnilne postaje in so v pogodbenem odnosu z dobaviteljem, ter s
tem vezani tako glede koli¢in kot cen pogonskih goriv.

Iz pridobljenih podatkov s katerimi razpolaga Agencija je razvidno, da maloprodajni trg pogonskih goriv
v Sloveniji obsega 519 bencinskih servisov s katerimi je na tem trgu prisotnih devet ponudnikov in od
katerih vedji del trga obvladujeta dva vertikalno integrirana ponudnika. Pregled trzne strukture
maloprodajnega trga po trznih delezih glede na prodano koli¢ino in vrednost prodaje ter glede na
Stevilo bencinskih servisov po posameznih ponudnikih sledi v nadaljevanju.

4  ANALIZA

4.1 Anketirana podjetja

MV

PETROL OMV
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Agencija je z namenom celovitega pregleda nad trgom pogonskih goriv na obmocju Republike
Slovenije pripravila in posredovala v izpolnitev vpraSalnike devetim trgovcem s pogonskimi gorivi, in
sicer:

PETROL, Slovenska energetska druzba, d.d., Ljubljana (v nadaljevanju: Petrol),

OMV SLOVENIJA, trgovina z nafto in naftnimi derivati, d.o.o0. (v nadaljevanju: OMV),

MOL Slovenija, trgovsko podjetje d.o.o. (v nhadaljevanju: MOL),

ENI Slovenija, D.O.O. (v nadaljevanju: Eni),

SHELL ADRIA, trgovsko podjetje, d.o.0. (v nadaljevanju: Shell),

M-ENERGIJA, energetska druzba, d.o.o. (v nadaljevanju: M-Energija),

FE-Trading trgovina d.o.o. (v nadaljevanju: FE-Trading),

LOGO BENCINSKI SERVISI, maloprodaja in druge storitve d.o.o0. in (v nadaljevanju: Logo) in
INTERINA d.o.0. Ljubljana (v nadaljevanju: Interina).
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Agencija je vpraSalnik posredovala tudi Zavodu za blagovne rezerve Republike Slovenije (v
nadaljevanju: Zavod za blagovne rezerve ali ZBR).

Med anketiranimi podjetji je bilo 7 klasiénih trgovcev s pogonskimi gorivi in dva t.i. diskontna trgovca
(FE-Trading in M-Energija), ki gorivo prodajata na avtomatiziranih bencinskih servisih brez osebja.

4.1.1

Dejavnost podjetij

Navedbe anketiranih podjetij glede opravljanja njihove dejavnosti prikazujemo v tabeli 1.

Tabela 1: Prikaz dejavnosti anketiranih podjetij

Po'djetje / Pridobivanje Predelava Skladiéc":enje7 Veleprodaja Maloprodaja
dejavnost surove nafte surove nafte

1. Petrol X X X X X
2. OMmV X X
3. MOL X X
4. Eni X X
5. Shell X X
6. M-Energija X X
7. FE-Trading X
8. Logo X
9. Interina X X
10. ZBR X

podroCju pridobivanja in predelave surove nafte® kot tudi na podrocju skladiS¢enja kot storitev za
druge pravne osebe. Vecina podjetij posluje tako na veleprodajnem kot na maloprodajnem trgu. Izjemi
sta FE-Trading in Logo, ki poslujeta le na trgu prodaje pogonskih goriv na drobno ter ZBR, ki v okviru
svoje dejavnosti, oblikovanje oz. ravnanje z blagovnimi rezervami, nastopa le na veleprodajnem trgu.

4.1.2  Ponudba proizvodov in storitev

V tabeli 2 je prikazan primerjalnik ponudbe proizvodov in storitev anketiranih podjetij.

Tabela 2: Ponudba proizvodov in storitev anketiranih podjetij

Podjetje / Elektric Blago za
proizvodi in PG KOEL ZP UNP o Siroko Storitve  Drugo
storitve energna trosnj
potro$njo
na debelo X X X X X X X X
1. Petrol
na drobno X X X X X X X X
n | X X X
> OMV a debelo
na drobno X X X X
na debelo X X X
3. MOL
na drobno X X X X X X
n | X X X
4 Eni a debelo
na drobno X X X X X
5. Shell na debelo X X

” Kot storitev za druge pravne osebe.
® Agencija predvideva, da gre v tem primeru za trzno zanemarljive koli¢ine pridobivanja in predelave surove nafte.
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Podjetje / .. Blago za
proizvodi in N[ EIektr.|.c. Siroko Storitve  Drugo
. energija o
storitve potroSnjo
na drobno X X
na debelo X X
6. M-Energija
gl na drobno X
na debelo
7. FE-Tradin
g na drobno X
na debelo
8. Logo
9 na drobno X X X X
9. Interina na debelo X X
‘ na drobno X X X X X X
na debelo X X X X
10. ZBR
na drobno

Iz tabele 2 je razvidno, da je Petrol edini, ki trguje z zemeljskim plinom in elektri¢no energijo, tako na
veleprodajnem kot na maloprodajnem trgu. NajoZji nabor ponudbe, ki vklju€uje samo pogonska goriva,
imata oba diskontna distributerja, prav tako tudi Shell.

4.1.3  Kapacitete in lastnistvo skladis¢ pogonskih goriv

Z lastnimi kapacitetami za skladiS¢enje pogonskih goriv prevladujejo Petrol, Logo in Zavod za
blagovne rezerve. Zavod za blagovne rezerve po drugi strani predstavlja najvejega najemojemalca
skladi§¢nih kapacitet.

Ostala podjetja imajo v lasti ali najemu zanemarljiv delez skladisénih kapacitet ali pa poslujejo na
nacin, da sproti nabavljajo pogonsko gorivo pri svojih dobaviteljih, ki ga nato neposredno bodisi
dobavijo svojim veleprodajnim odjemalcem, brez da bi se pogonsko gorivo kjerkoli skladis¢ilo, bodisi
dostavijo na bencinske servise, kjer se gorivo prodaja konénim kupcem.

4.2  Veleprodajni trg

Na sliki 1 je prikazana koli€¢inska prodaja na veleprodajnem trgu pogonskih goriv v Sloveniji in izvoz v
letih 2011-2015 (v tonah) in iz katere je razvidno, da, medtem ko se prodaja na veleprodajnem trgu v
Sloveniji po letu 2013 ne spreminja, konstantno nara$¢a prodaja na tujih trgih, torej izvoz.



Slika 1: Prodaja na veleprodajnem trgu pogonskih goriv v Sloveniji in izvoz v letih 2011-2015 (v tonah)
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V letu 2015 je bilo od celotne prodane koli¢ine pogonskih goriv na veleprodajnem trgu na tujih trgih
realizirano 63 % prodaje, na domacem trgu pa preostalih 37 %. Ker se povecuje prodaja izven
domacega trga oz. se povecuje izvoz, sklepamo, da so nekatera podjetja zelo aktivna tudi na zunanjih
trgih. V nadaljevanju bo prikazano katera.

Na sliki 2 je prikazana koli€inska prodaja na veleprodajnem trgu pogonskih goriv v letih 2011-2015 po
vrstah goriv. Rezultati so podobni prikazu nabave na veleprodajnem trgu. Medtem ko se prodaja obeh
bencinov bistveno ne spreminja in je konstantna pa naras&a prodaja dizelskega goriva.

Slika 2: Prodaja na veleprodajnem trgu pogonskih goriv v letih 2011-2015 po vrstah goriv (v tonah)
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Agencija je podjetja vpraSala tudi po vseh pomembnejSih ponudnikih pogonskih goriv na
veleprodajnem trgu in jih prosila, da ocenijo svoj trzni delez in trzni delez konkurenc¢nih trgovcev.



Tabela 3: Povpreéna samoocena trznih deleZzev trgovcev s pogonskimi gorivi na veleprodajnem trgu v
Sloveniji v letu 2015 po vrstah pogonskih goriv (v %)

Povpre€na samoocena
Podjetje trznega deleza na VP
trgu (%)9
Petrol [60-70]
omMmv [20-30]
MOL [5-10]
ENI [0-5]
Shell [0-5]
M-Energija [0-5]

Glede na podatke iz tabele 3 Agencija ugotavlja, da ima na veleprodajnem trgu najvecji trzni delez
Petrol, med 60 in 70 %, sledi mu OMV s trznim deleZzem med 20 in 30 %. TrZni deleZi oziroma viloga
drugih trgovcev na veleprodajnem trgu s posameznim trznim deleZzem do 5 % je zanemarljiva. Medtem
ko so pri Petrolu in OMV ocene trznih deleZzev podobne med posameznimi produkti, pa pri manjSih
trgovcih opazamo oceno nekoliko visjih trznih deleZev pri dizlu v primerjavi z bencini.

4.2.1 Dobavitelji na veleprodajnem trgu

Agencija je pri pregledu podatkov o najvecjih dobaviteljih pogonskih goriv na veleprodajnem trgu
anketiranim podjetiem v letu 2015 ugotovila, da velja podjetja in podjetja, ki so del mednarodnih
korporacij, kupujejo pogonska goriva od svojih mati¢nih podjetij s sedezem v tujini oziroma od drugih
mednarodnih korporacij. ManjSa podjetja po drugi strani kupujejo pogonska goriva predvsem od treh
najvecjih domacih trgovcev s pogonskimi gorivi, ki so€asno nastopajo na veleprodajnem trgu tako v
vliogi kupcev in prodajalcev na debelo drugim trgovcem kot v vlogi prodajalcev potroSnikom na
maloprodajnem trgu.

Agencija zaklju€uje, da na veleprodajnem trgu podjetja kupujejo gorivo od razli¢nih dobaviteljev, pri
¢emer noben izmed dobavitelj nima previadujoega deleza ali celo ekskluzivnega poloZaja pri dobavi,
kar kaZe tudi nihanje nabavljenih koli¢in pogonskih goriv pri posameznem dobavitelju v obdobju 2011-
2015.

4.2.2  Nabavni pogoji na veleprodajnem trgu

Vecina anketiranih podjetij ocenjuje svojo pogajalsko mo€ na veleprodajnem trgu kot majhno oziroma
zanemarljivo. Nabavni pogoji za vsakega trgovca so odvisni od samih logistiénih moznosti s katerimi
razpolaga. Nekateri distributerji navajajo, da je Slovenija drzava z dostopom do odprtega morja, zato
se pogoji za tiste, ki imajo moznost skladiS€enja in nakupa na odprtem morju, lahko precej razlikujejo
od tistih, ki tega nimajo in i§¢ejo moznosti nakupa pri ostalih trgovcih v Sloveniji ali v tujini. Vsekakor
pa je oddalijenost do skladis¢nih prostorov ali rafinerij pomemben faktor pri stroSkih logistike, kar
posledi¢no vpliva na nabavne cene.

Agencija ugotavlja, da so nabavni pogoji za vse kupce pogonskih goriv na veleprodajnem trgu jasni in
nediskriminatorni ter se bistveno ne spreminjajo zaradi razli¢nih nabavnih koli€in, saj anketirana
podjetja ne zaznavajo diskriminacije pri priznavanju ugodnosti kot so popusti za vedje nabavne
koli€ine, kar sicer neposredno ustvarja razliko v ceni. ManjSa podjetja vidijo pomembnejSe razlike
predvsem v operativnih prednostih vecjih podjetij pri nabavi (logistika).

® Podatki so prikazani na nacin, kot ga dolo¢ajo Smernice za pripravo javnih razligic odloéb Evropske komisije sprejete v skladu
z Uredbo o zdruZitvah (Uredba sveta (ES) St. 139/2004 z dne 20. januarja 2004 o nadzoru koncentracij podjetij).
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4.2.3  Kupci pogonskih goriv na veleprodajnem trgu

Pregled 10 najvecjih posameznih kupcev pogonskih goriv pri vsakem trgovcu v letu 2015 izkazuje, da
ima vsak trgovec popolnoma razlicne kupce, le redki kupci se med prvih 10 najpomembnejsih
pojavljajo pri dveh trgovcih, pa Se to z manjSimi oz. zanemarljivimi koli¢inami v celotni prodaji
pogonskih goriv vseh trgovcev. Navedeni rezultati kazejo, da na strani odjema ni prevladujoega
kupca oz. znatne kupne modci (t.i. buying power). Prav tako je iz pridobljenih podatkov razvidna
razprSenost prodaje in trga, kar v tem delu kaZe tudi na enakomernost prodanih koliin goriv
posameznim kupcem.

4.2.4  Segmentacija kupcev pri prodaji pogonskih goriv na debelo

Najpogosteje trgovci segmentirajo kupce na vecje in manjSe kupce, pri ¢emer imajo vecji kupci v
vecini primerov lastne skladis¢ne kapacitete, ki presegajo koli¢ine volumna polne avtocisterne (32.000
litrov) in lastne cisterne za razvoz. V tej skupini so tako distributerji goriv kot tudi vecji konéni kupci. Za
te kupce (povecini distributerje) je znacilna kampanjska prodaja z veliki rastmi in padci v odvisnosti od
sezone. Prav tako pa ti kupci delujejo na trgu, kjer se priznavajo veliki kon¢ni popusti, torej je nabavna
cena za te kupce bistvenega pomena. Manjsi kupci so kupci, ki nimajo vecjih skladi§¢nih kapacitet.
Mednje najpogosteje sodijo lastniki zasebnih bencinskih servisov, ki prodajajo gorivo v maloprodaji.

Prodajni pogoji se razlikujejo za vsako skupino (cena, koli¢ina, pogodbena vezava, rok dobave,
pogostost narodil, rok placila, ipd.). Trgovci se z vsakim kupcem na debelo posebej pogajajo, gre za
individualna pogajanja, ki lahko privedejo do razlicnih komercialnih pogojev, morebitna primerljivost
posameznih rezultatov pogajanj so zgolj nakljuéna ali pa rezultat enake ali podobne pogajalske modci
kupca (kot se le-ta oblikuje na podlagi razlicnih dejstev oz. dejavnikov — bonitetna ocena kupca,
njegova placilna sposobnost, placilna disciplina, kvaliteta in vrsta morebitnih danih zavarovanj ipd.).

Ena izmed omenjenih je tudi segmentacija kupcev po kanalih prodaje, in sicer direktna prodaja in
indirektna prodaja, kjer so zajeti preprodajalci in pooblas€eni prodajalci. Segmenta sta lo€ena zaradi
razlicnih prodajnih strategij za vsako skupino in razliénih dajatev in obveznosti, ki jih zakonodaja
nalaga prodajalcem, ki prodajo konénim potroSnikom.

4.2.5 Nacin oblikovanja cene pri prodaji na debelo

Podjetja, ki poslujejo na trgu na debelo, oblikujejo ceno glede na lastno segmentacijo kupcev ter
individualno obravnavo kupca (pogajanj).

4.2.6  Mnenje trgovcev o konkurenci na veleprodajnem trgu

Po informacijah iz vpraSalnikov Agencija ugotavlja, da se z veleprodajo pogonskih goriv poleg
anketiranih podijetij ukvarja $e ve& drugih podjetij, med njimi Gatis, Valiant, Daka, Gokop, Ziher (vsi
d.o.0.) in drugi.

Vecina podjetij meni, da je pri veleprodaji pogonskih goriv konkurenca velika. Prav tako nekateri
dodajajo, da je glede velikosti trga Stevilénost konkurentov popolnoma primerljiva s Stevilom
konkurentov na mnogo vecjih trgih. Ta podjetja visoko konkurenénost utemeljujejo tudi z nizkimi
veleprodajnimi cenami (brez dajatev, kotacije + pribitek) v primerjavi z ostalimi drzavami, kjer so
veleprodajne cene bistveno vi§je, kar je po njihovem mnenju razvidno tudi iz pove€anega izvoza s
strani Slovenije v sosednje drzave.
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Nekatera manjSa podijetja po drugi strani menijo, da je konkurenca na slovenskem veleprodajnem trgu
pogonskih goriv omejena, ker imata po njihovem predvsem Petrol v lasti vecino skladiS¢nih kapacitet
za pogonska goriva v Sloveniji.

4.2.7 Vloga Zavoda RS za blagovne rezerve

V skladu z Zakonom o blagovnih rezervah opravlja ZBR dve gospodarski javni sluzbi, in sicer javno
gospodarsko sluzbo oblikovanja in uporabe blagovnih rezerv ter javno gospodarsko sluzbo
oblikovanja obveznih rezerv nafte in njenih derivatov. Program oblikovanja drZzavnih blagovnih rezerv
in obveznih rezerv nafte in njenih derivatov dolo¢i Vlada RS v petletnem programu v katerem so
doloCene vrste in najmanjSe koliCine posameznih vrst blaga, ki morajo biti na razpolago za potrebe
zagotavljanja nemotene preskrbe. Na podlagi petletnega programa zavod pripravi tudi lethe programe
dela in finan€ne nacrte zavoda, ki jih sprejme Upravni odbor ZBR. Program oblikovanja blagovnih
rezerv dolo¢a vzdrzevanje in obnavljanje obstojeCe ravni drzavnih blagovnih rezerv in obveznih zalog
nafte in njenih derivatov, njihovo prestrukturiranje ali zmanjSanje oziroma povec€anje koli€in
posameznih vrst blaga. Vlada Republike Slovenije kot ustanovitelj odloa o uporabi blagovnih rezerv,
kadar je to nujno za ureditev preskrbe pri vecdjih motnjah in nestabilnostih na trgih, ob naravnih
nesre€ah in v vojni.10 ZBR dobavo, odkup ali menjavo naftnih derivatov uravnava na podlagi javnih
razpisov.

Agencija ugotavlja, da zaradi majhnega trznega deleza pri prodaji pogonskih goriv in njegovega
poslanstva na trgu, ki je nekomercialne narave, ZBR nima bistvenega vpliva na delovanje trga na
debelo.

4.3 Maloprodajni trg

Agencija ugotavlja, da konkurenti dobro poznajo maloprodajni trg, saj se njihove samoocene o trznih
delezih pri prodaji pogonskih goriv na maloprodajnem trgu ujemajo s trznimi delezi izraunanimi na
podlagi prodanih koli¢in na tem trgu, ki jih je Agencija pridobila od anketiranih podjetij.

Tabela 4: Ocena trznih delezev trgovcev s pogonskimi gorivi na maloprodajnem trgu v Sloveniji v letu
2015

' 1. Petrol [50-60]
2. OMV [20-30]
3. MOL [5-10]
4. Shell [5-10]
5. Eni [0-5]
6. Interina [0-5]
7. M-Energija [0-5]
8. Fe-Trading [0-5]
9. Logo [0-5]

10 Vir: http://www.zrsbr.si/sl/predstavitev/, 15.12.2016.111.
™ Podatki so prikazani na nadin, kot ga dolo&ajo Smernice za pripravo javnih razligic odlo&b Evropske komisije sprejete v skladu
z Uredbo o zdruzitvah (Uredba sveta (ES) St. 139/2004 z dne 20. januarja 2004 o nadzoru koncentracij podijetij).
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Iz tabele 4 je razvidno, da ima najvedji trzni delez na maloprodajnem trgu Petrol, in sicer med 50 in
60 %, sledi mu OMV z 20 do 30 %, MOL in Shell dosegata med 5 in 10 % trZni deleZ, vsi ostali skupaj
pa prodajo manj kot 5 % pogonskih goriv.

4.3.1 Prodaja pogonskih goriv po namenu nakupa

Agencija je pregledala tudi prodajo po nhamenu nakupa in podatke anketiranih podjetij prikazala v sliki
3. 1z slike je razvidno, da do vedjih nihanj v prou¢evanem obdobju ni priSlo. Prodaja kupcem za
nadaljnjo prodajo je v letu 2015 znaSala priblizno 17 % vseh pogonskih goriv, vecjim posameznim
kupcem 9 % ter 74 % ostalim kupcem na maloprodajnem trgu (prodaja na bencinskih servisih).
Agencija tako vecje posamezne kupce kot ostale kupce Steje kot maloprodajni trg. Medtem ko prodaja
pogonskih goriv kupcem za nadaljnjo prodajo nekoliko narasc¢a, pa je priSlo predvsem v letu 2013 in
kasneje do manjSega upada prodaje na maloprodajnem trgu.

Slika 3: Prodaja kupcem po namenu nakupa v Sloveniji v obdobju 2011-2015 (v tonah)
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4.3.2  Prodaja kupcem po porabi goriva v prometu

Agencija je preverila prodajo pogonskih goriv po porabi goriva v prometu in rezultate prikazala v sliki 4.
Iz prikaza je razvidno, da najve¢ prodaje predstavlja prodaja dizla osebnemu prometu (priblizno 47 %
v letu 2015), sledi prodaja dizla tovornemu prometu (28 %), prodaja NMB 95 (23 %), najmanj prodaje
pa predstavlja prodaja NMB 98/100 (2 %), oba osebnemu prometu.
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Slika 4: Prodaja pogonskih goriv po porabi goriva v prometu v Sloveniji v obdobju 2011-2015 (v tonah)
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Iz slike 4 je razvidno tudi, da je prodaja dizla za vse vrste vozil in prodaja NMB 98/100 relativho
konstantna od leta 2012 dalje, da pa nekoliko upada prodaja NMB 95, kar bi lahko kazalo na uporabo
varcénejsih bencinskih motorjev pri osebnih vozilih.

4.3.3  Bencinski servisi

V tabeli 5 je predstavljena vrsta in Stevilo bencinskih servisov v lasti ali upravljanju posameznega
podjetja. Razvidno je, da ima Petrol najvecje Stevilo bencinskih servisov (314), skupaj kar 61 %
bencinskih servisov med anketiranimi podjetji. Trije od devetih podjetij imajo poleg bencinskih servisov
z osebjem in dodatnimi storitvami tudi samopostrezne bencinske servise. Edini podjetji, ki prodajata
gorivo le na samopostreznih bencinskih servisih sta FE-Trading in M-Energija, slednje ima najvec teh
servisov, in sicer 21. Shell je navedel, da so njegovi samopostrezni bencinskih servisi namenjeni zgolj
tovornemu prometu (dizel), saj je oprema tocilne postaje prilagojena samo za tovorna vozila (vedji
premer tocilne rocke, ki omogoca hitrejSi pretok goriva).

Tabela 5: Vrsta in Stevilo bencinskih servisov v letu 2015 v Sloveniji

Podjetje BS z osebjem Samoréosstrezm Skupaj D(‘:/i‘;z
Petrol 312 2 314 61 %
oMV 106 5 111 21%
MOL 34 0 34 7%
Eni 12 0 12 X
Shell 1 9 10 7%
M-Energija 0 21 21 1%
FE-Trading 0 6 6 1%
Logo 5 1%
Interina 6 0 6 1%
Skupaj 519 100%
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4.3.3.1 Nacini upravljanja bencinskih servisov

Agencija je proucila upravljanje bencinskih servisov z namenom pregleda, v kolikSni meri so najemniki
oziroma upravitelji bencinskih servisov neodvisni pri oblikovanju cenovne politike.

Anketirana podjetja so razliéno poimenovala nacine upravljanja bencinskih servisov oziroma blagovne
znamke, Agencija pa je predstavljene nacine zdruzila v naslednje tri skupine:

1. Neposredno upravljanje oziroma t.i. nacin COCO (Company Owned Company Operated), kjer
oshovno podjetje samo upravlja svoje bencinske servise.

2. Bencinski servisi oddani v upravljanje oziroma t.i. na¢in CODO (Company Owned Dealer
Operated), kjer gre za obliko najemnega sistema bencinskega servisa, ki se na podlagi pogodbe
0 zaposlitvi preda v upravljanje in samostojno vodenje poslovodji. Dajalec bencinskega servisa v
upravljanje (osnovno podjetje) je lastnik nepremicnin, osnovnih sredstev in blaga (rezervoarsko in
nerezervoarsko blago). Partner upravljavec opravlja dejavnost bencinskega servisa v imenu in za
ratun osnovnega podjetja v skladu s tipsko pogodbo. Vsi strosSki, ki nastajajo iz naslova
poslovanja so breme osnovnega podijetja. Delavci na tovrstnih bencinskih servisih, vkljuéno s
poslovodjo, so zaposleni v osnovnem podjetju. Poslovno strategijo, marzo oz. kon¢éno ceno dolo¢a
osnovno podjetje.

Bencinski servis se lahko odda v upravljanje tudi na nacin, da je partner samostojni podjetnik ali
podjetje, ki ima svoje zaposlene, vendar e vedno posluje v imenu in za raun osnovnega podjetja
in je podrejen poslovni in cenovni strategiji osnovnega podjetja.

3. Med drugimi nacini upravljanja poznamo Se solastniSki oz. soinvestitorski bencinski servis,
kjer je osnovno podjetje v doloenem delu vpisano kot lastnik in t.i. naéin DODO (Dealer Owned
Dealer Operated), pri katerem osnovno podjetje soinvestira v bencinski servis in ni zaveden kot
solastnik bencinskega servisa. Marzo dolo¢a partner.

Slika 5 prikazuje prodajo goriv preko razli¢nih nacinov upravljanja bencinskega servisa v letu 2015 in
iz katere je razvidno, da so vse tri vrste upravljanja enakomerno zastopane oziroma da v Sloveniji ni

prevladujocega nacina upravljanja bencinskega servisa.

Slika 5: Na€ini upravljanja bencinskega servisa v letu 2015 (v %)
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4.3.3.2

V tabeli 6 je prikazano Stevilo bencinskih servisov glede na obmocje AC kriza, obmejni pas in ostale

bencinske servise v letu 2015.

Tabela 6: Bencinski servisi glede na obmocje AC kriza, obmejni pas in ostale bencinske servise v letu

Bencinski servisi glede na lokacijo

2015
.. Obmejni Ostali
AC kriz SKUPAJ
pas BS

obmocjuPetrol 37 47 230 314
omMmv 21 4 86 111
MOL 2 4 28 34
Eni 12 12
Shell 2 8 10
M-Energija 6 15 21
FE-Trading 6 6
Logo 5 5
Interina 1 5 6
SKUPAJ 60 64 395 519
delez 12% 12 % 76 % 100 %

V Sloveniji je na podlagi pridobljenih podatkov skupaj 519 bencinskih servisov, od tega jih je po 12 %
na AC kriza in v obmejnem pasu, ve€ina, 76 %, pa jih je lociranih na ostalih obmogjih.

Agencija je preverila kolikSno oddaljenost od drzavne meje Stejejo podjetja za obmejni bencinski
servis. Vecina podjetij razume obmejne bencinske servise v oddaljenosti do 6 km od meje, medtem ko
Petrol priblizno tretjino svojih obmejnih bencinskih servisov Steje tudi v oddaljenosti 8-12 km od meje.

Iz slike 6 razberemo konstantno prodajo pogonskih goriv v preostalem delu Slovenije, podobno je
konstantna prodaja, razen padca prodaje v letu 2012, tudi na obmocju AC kriza (€emur je botroval

znaten padec prodaje dizla). Nekoliko je upadla le prodaja pogonskih goriv v obmejnem pasu.

Slika 6: Prodaja pogonskih goriv po lokacijah bencinskih servisov v obdobju 2011-2015
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Tabela 7: Bencinski servisi po regijah v letu 2015

Petrol OMV MOL ENI Shell En::;ija Tr::;ng Logo Interina  SKUPAJ

Gorenjska 34 5 2 2 3 2 48
Goriska 31 7 1 1 1 41
JV Slovenija 26 6 4 1 7 1 46
Koroska 10 1 1 1 1 14
Notranjsko-kraska 4 9 1 2 16
Obalno-kraska 12 33 2 4 1 52
Osrednjeslovenska 63 14 2 4 2 86
Podravje 43 15 9 1 2 2 76
Pomurje 26 6 3 44
Savinjska 44 7 3 2 66
Spodnjeposavska 16 6 1 23
Zasavje 5 1 1 7
SKUPAJ 314 111 34 12 10 21 6 5 6 519

Iz tabele 7 razberemo, da ima Petrol najve¢ bencinskih servisov po vseh regijah, izjemi sta Obalno-
kraSka in Notranjsko-krasSka regija, v katerih ima OMV ve¢ bencinskih servisov kot Petrol. Vedji
ponudniki (Petrol, OMV in MOL) imajo relativno enakomerno razprsenost svojih bencinskih servisov
po regijah, razen OMV, ki ima najvedji delez svojih bencinskih servisov v Obalno-raski regiji (gre za
bencinske servise, ki so bili v preteklosti v lasti podjetja Istrabenz s sedeZem v Kopru). Poslovne
strategije manjSih ponudnikov praviloma ne temeljijo na intenzivnejSem nastopu v to¢no doloc¢eni
regiji, pri Cemer izstopa M-Energija v JV Sloveniji, kjer ima tretjino vseh svojih samopostreznih
bencinskih servisov.

4.3.4  Konkurenti o maloprodajnem trgu pogonskih goriv

V letu 2015 je bilo po navedbah anketiranih podijetij prisotnih 24 trgovcev/ponudnikov pogonskih goriv,
ki so pogonska goriva ponujali na 547 bencinskih servisih. Od leta 2002 do leta 2015 se je Stevilo
ponudnikov poveéalo s 5 na 24.%

Konkurenca na obmo¢ju AC kriza je po mnenju manjsih ponudnikov delno ustrezna. Oddaja lokacij
pocCivali3¢ po letu 2000 je korektna in je odraz konkurence, izkrivljanje konkurence po njihovem
mnenju predstavljajo pogodbe za lokacije pocivaliS¢ pred letom 1992, saj DARS™ tudi po vstopu novih
konkurentov na slovensko trziS€e ni izvedel razpisov za oddajo le teh. Nekateri dobavitelji predlagajo,
da DARS na svoji spletni strani javno objavi vse lokacije in €as trajanja najema (oddaja in konec),
hkrati pa bi bilo zaradi zagotavljanja ustrezne konkurence &as najema oziroma ponovnih razpisov

potrebno omejiti na 30 let.

!2 Glede na to, da vprasalnik Agencije ni zajel 28 BS v lasti 15 ponudnikov, Agencija ocenjuje, da prodaja teh BS predstavija
predvsem lokalno ponudbo (npr. BS kmetijskih zadrug predvsem za svoje €lane), ki nima bistvenega vpliva na SirsSi trg
pogonskih goriv v Sloveniji.

'3 Druzba za avtoceste v Republiki Sloveniji.
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Konkurenca v obmejnem pasu: po ocenah anketiranih ponudnikov je obmejni pas ustrezno
diferencirano konkurencno okolje, saj je poleg domace konkurence v neposredni blizini prisotna
ponudba tujih ponudnikov.

Konkurenca na preostalih bencinskih servisih: po ocenah anketiranih ponudnikov je preostalo
obmodgje ustrezno konkuren&no okolje z moznostjo razvoja.

V sploSnem se mnenja ponudnikov delijo na tista, ki ocenjujejo, da na maloprodajnem trgu obstaja
zadostna konkurenca in tista, ki navajajo predvsem prevladujo¢ polozaj Petrola.

4.3.5 Struktura maloprodajne cene pogonskih goriv
Nabavna cena posameznega (reguliranega) derivata, torej NMB 95 in dizla, je sestavljena iz postavk
kot so prikazane v tabeli 8. Razlika do spros¢enih cen NMB 98/100 in KOEL je le v tocki 3, saj marza

ni ve€ omejena navzgor.

Tabela 8: Struktura maloprodajne cene pogonskih goriv

1. Nabavna cena veleprodajni trg

2. Prispevek za obvezne rezerve / ¢lanarina ZBR dologi Vlada

3 Marza/ razlika v ceni doloci Vlada (NMB 95 in dizel) oz.
doloci ponudnik (ostali produkti)

4. Cena pred davki (1+2+3)

5. TroS3arina dolo¢i Vlada

6. Taksa CO, dolo¢i Vlada

7. Dodatek za povelanje energetske uCinkovitosti | doloci Vlada

8. Prispevek za OVE in SPTE" dolo¢i Vlada

9. Prodajnacena brez DDV (4+5+6+7+8)

10. Znesek DDV (22 %) dologi Vlada

11. Maloprodajna cena (9+10)

Podjetja s svojo poslovno dejavnostjo lahko vplivajo le na nabavno ceno in seveda na marzo (v
primeru reguliranih cen ponudniki $e vedno lahko dolo€ijo nizjo marzo od najviSje dovoljene), pri
¢emer je nabavna cena odvisna od nabavnih pogojev na veleprodajnem trgu, kot so bili Ze
predstavljeni.

4.3.6  Konkurencnost Slovenije pri mednarodnem tovornem prometu

Agencija je od prevoznikov v cestnem prometu pridobila informacijo o dometu tovornih vozil —
vlaCilcev. Rezervoarji tovornjakov vlacilcev imajo kapaciteto priblizno 1.500 litrov. TeZa polno
obremenjenega vladilca skupaj s tezo vladilca znasa priblizno 40 ton. S takSno tezo vlacilec porabi
priblizno 30 litrov na 100 km. Ce je tonaza blaga manj$a (npr. namesto polnih 24 ton na prikolici,
recimo zgolj 5-10 ton), vladilec lahko porabi tudi samo 20-25 litrov/100 km. To pomeni, da vladilec s
polnim rezervoarjem lahko opravi razdaljo od 3.000 do 3.200 km brez dolivanja goriva.

Iz navedenega izhaja, da bencinski servisi v Sloveniji, Se posebej na obmodju AC kriza, v
mednarodnem prometu konkurirajo bencinskim servisom prakti¢no v celotni Evropi.

1 SPTE = soproizvodnja toplotne in elektrine energije, poimenovana tudi kogeneracija.
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4.3.7  Primerjava cene dizla v bliZnjih drZavah

Spletnih strani, ki tekoCe spremljajo cene goriv v Evropi je veliko, enega izmed bolj nazornih prikazov
cen goriv najdemo na spletni strani Autotraveler. Za primerjavo je izbrano gorivo dizel, in sicer kot je
bilo navedeno lahko geografski trg dizelskega goriva opredelimo SirSe od nacionalnega, saj Vv
mednarodni Spediciji slovenski distributerji pogonskih goriv konkurirajo ponudnikom iz bliznjih drzav.

Iz slike 7 je razvidno, da so cene dizla niZje na vzhodu (zeleno) in viSje na severu in jugu Evrope
(rdece).

Slika 7: Primerjava cen dizla v Evropi v decembru 2016
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Vir: http://autotraveler.ru/en/spravka/fuel-price-in-europe.html, 21. 12. 2016.

Na isti spletni strani je navedeno, da je bila na dan 21. 12. 2016 povpre¢na cena dizla v Evropi
1,10 €/1, v Sloveniji pa je cena na ta isti dan znaSala 1,15 €/, enako tudi na Hrvaskem. Med bliZnjimi
drzavami je bil dizel v povpregju ceneji v Bosni in Hercegovini, na Ce$kem in na Slovaskem (v vseh
treh drzavah 1,07 €/l) in Avstriji (1,11 €/1), kar pomeni 7,5 % oziroma 3,6 % cenejSi dizel v navedenih
drzavah.

Glede na Ze omenjen domet prevozene razdalje tovornega prometa v tranzitu, so te drzave najvecja
konkurenca slovenskim ponudnikom pogonskih goriv oz. natan¢neje dizla.

4.3.8  MozZnosti za zniZanje cen na racun marzZe

Agencija je podjetja vpraSala, zakaj se navkljub nizkim marzam ne posluzujejo nizanja cen
posameznih pogonskih goriv in s tem moznosti pove€anja prodaje. Ve€ina podjetij je navedla, da na
doloditev maksimalne prodajne cene vpliva gibanje cen naftnih derivatov na svetovanem trgu kot
variabilna postavka modelske cene. Doloditev modelske cene naftnega derivata v skladu z Uredbo
upoSteva borzno kotacijo derivata na kotaciji CIF Mediteran-High in dnevni te€aj EUR/USD, kar
omogoca sprotno prilagajanje maksimalno doloCene cene spremembam cen energentov na svetovnih
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trgih oziroma na njihovo nabavno vrednost. Po njihovem mnenju tako nimajo nobenega manevrskega
prostora pri dolo€anju ekonomsko vzdrZznih maloprodajnih cen naftnih derivatov oz. pogonskih goriv.

Podjetja, ki se ne posluZujejo niZanja marz dodajajo, da je viSina marze v Sloveniji pod evropskim
povprecjem (pri vseh NMB dosega okvirno 76 % povprecne bruto marze v drzavah EU, pri dizelskem
gorivu 63 %, pri KOEL pa le 51 %), in je Ze od leta 2011 dalje nespremenjena. Ker je marza fiksna in
pod evropskim povprecjem, po drugi strani pa to ne velja za stroSke poslovanja, ne morejo usklajevati
cen s spreminjanjem marze.

Podjetja pojasnjujejo, da ne morejo ponuditi nizje maloprodajne cene od maksimalno dolo¢ene
prodajne cene naftnih derivatov. Tak3no postopanje bi bilo ob upoStevanju zviSevanja stroSkov
poslovanja, viSine dolo&ene marze in letnega poslovnega nacdrta za njih ekonomsko neupraviéeno oz.
nerentabilno.

Nekatera podjetja so Se dodala, da ceno delno zniZujejo z razli€nimi programi zvestobe in pri
poslovanju z ve&jimi kupci.

4.3.9  Ocena elasti¢nosti povprasevanja

Po mnenju anketiranih podjetij se kupci pri izbiri bencinskega servisa odlo€ajo ne samo na osnovi
cene, ampak tudi na osnovi oddaljenosti alternativhega bencinskega servisa, pri ¢emer smatrajo, da je
za kupce pomembna tudi kakovost goriva.

Nekateri distributerji omenjajo, da se potrosniki, ki zivijo ob meji, ze danes odlo¢ajo za nakup goriva v
sosednjih drzavah, in to pri razlikah v ceni goriva za osebni promet, ki so viSje od 5 % maloprodajne
cene, po drugi strani pa je v segmentu transporta lahko odloCujoC Ze 1 % razlike v ceni.

Agencija na osnovi pridobljenih odgovorov ugotavlja, da je elasti€énost povpraSevanja oz. zamenjave
ponudnika pogonskih goriv pri 3-5 % spremembi maloprodajne cene.

4.3.10 Paketne ponudbe

Nekatera izmed anketiranih podijetij poslujejo tudi na trgu drugih energentov, vendar po njihovih
navedbah pri pripravi ponudb o dobavi pogonskih goriv ne ponujajo paketov produktov in/ali storitev, ki
bi vkljuCevale razlicne energetske dejavnosti, kot so na primer prodaja KOEL, zemeljskega plina in/ali
elektricne energije.

4.3.11 Kartice zvestobe

Agencija ugotavlja, da vecina anketiranih podijetij ponuja bolj ali manj Stevilne in kompleksne
ugodnosti za imetnike kartic zvestobe ali placilnih kartic. Vecje kot je podjetje kompleksnejsi nacrt
pospesevanja prodaje ima in ponuja razne karti€ne ugodnosti iz naslova zvestobe kupcev.

4.4  Ovire zavstop natrg

4.4.1  Ocena ovir za vstop na trg pogonskih goriv v Sloveniji s strani distributerjev

Anketirana podjetja so si enotna, da je najveCja ovira za vstop na trg pogonskih goriv v Sloveniji
povezana z nizko pri€akovano dobitkonosnostjo, kar je posledica ve¢ dejavnikov, a kot kljucen je

regulirana cena naftnih derivatov, kar bistveno zmanjSuje motivacijo za nov vstop na trg.
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Ce povzamemo mnenja anketiranih podjetij, so drugi kljuéni omejevalni dejavniki po njihovem mnenju
slededi:

e dolgi in zapleteni birokratski postopki, ki so povezani z gradnjo novih objektov (bencinskih
servisov), ki jih opredeljuje stroga in omejujo€a zakonodaja za izvedbo prostorskih aktov in
pridobitev gradbenih dovoljen;;

e omejujocif/izkljuCujoCi razpisi za servise na obmocju AC kriza v preteklosti in pogodbe za
neomejeno obdobje na avtocestah (DARS) ter posledi¢no obvladovanje obmocja AC kriza s
strani dveh podjetij (Petrol, OMV);

e boljSe lokacije so Ze v lasti konkurence;

e visoki vstopni stroSki (zlasti na maloprodajnem trgu) ter

e majhen trg, majhno Stevilo ponudnikov in prisotnost enega moénega podjetja na teh trgih na
obmocdju Slovenije (Petrol), s tem pa povezana tudi logisti¢na koncentracija.

Nekateri distributerji ocenjujejo, da je zaradi fiziCnih omejitev in tezav z izgradnjo bencinskih servisov
vstop na veleprodajni trg bistveno lazji, zato je temu primerno tudi trzna struktura na veleprodajnem
trgu bolj konkurenéna.

4.4.2  Formalni pogoji za opravljanje dejavnosti prodaje naftnih derivatov

Formalni pogoji za opravljanje dejavnosti prodaje naftnih derivatov na debelo in drobno oz. opravljanje
dejavnosti bencinskega servisa ne predstavljajo posebnih zahtev, ki bi specificno omejevali opravljanje
dejavnosti. To pomeni, da na nacionalni ravni ni posebnih omejitev, ki bi omejevali Stevilo bencinskih
servisov, njihovo pravno formalno obliko ali njihovo aktivhost na trgu. Ustanovitev podjetja katere kol
pravne oblike je preprosta in hitra.

Za trgovanje z gorivi na debelo je potrebno zadostiti dodatni zahtevi, saj mora podjetje pred zatetkom
poslovanja pridobiti troSarinsko dovoljenje. Na podlagi pridobljenega troSarinskega dovoljenja pa se
lahko ustanovi/vzpostavi troSarinsko skladiS¢e, kjer se pod ustreznimi pogoji shranjujejo in odpremljajo
goriva.

Registracija podjetja in drugi pravni pogoji za opravljanje dejavnosti tako ne predstavljajo posebnih
omejitev za vstop na trg.

4.4.3  Kaj opredeljuje odlocitev o lokaciji bencinskega servisa?

Kljuéni faktor za odloCitev o postavitvi bencinskega servisa je po mnenju anketiranih podijetij
prvenstveno pozitiven izraun ekonomske upravic¢enosti investicije, kar pomeni doseganje ustreznega
donosa (WACC™), ki ga opredeljujeta predvsem (a) $tevilo prometa in (b) Stevilo prebivalstva,
vsako podjetje pa pri izradunu finanéne vzdrznosti investicije uposteva tudi (c) ostale faktorje, kot so
npr. blizina konkurence, koncentracija prebivalstva, vrsta okolja (periferija, mesto), moznost razvoja
dodatne ponudbe in podobno. V tabeli 9 so prikazani odgovori anketiranih podjetij.

Tabela 9: Odlocilni faktorji za odlocitev o nacrtovanju lokacije bencinskih servisov po mnenju anketiranih

podjetij
Odlogilni faktorji Pogostost
odgovorov

Podatki o Stetju prometa na lokaciji (PLDP) 83 %
Stevilo prebivalcev v kraju / radij 83 %

!5 Povpreéni tehtani strosek kapitala (WACC - weighted average cost of capital).
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Odlogilni faktorji Pogostost

odgovorov

Blizina konkurenc&nih bencinskih servisov 67 %
Mikrolokacija (mesto, lokalno okolje, avtocesta...) 67 %
Dostopnost lokacije, prometna ureditev (enosmerna, obojesmerna) 67 %
Lokalne zahteve (OPN, OPPN, vodovarstvene cone, komunalne 50 %
takse, zahteve posamicnih obgin,...)

Blizina lastnih bencinskih servisov 50 %
Velikost zemljis¢a 33%
Cena zemljis¢a 17 %
Sezonski vpliv 17 %
Bodoci razvoj cestnega prometa (nove cestne povezave, 17 %
obvoznice,...)

Razvitost regije 17 %
Umescenost na parkiriS¢e trgovca 17 %

4.4.4  Postopki umescanja v prostor in podeljevanja koncesij za bencinske servise

Za umesc&anje bencinskih servisov v prostor ni omejitev, ki bi neposredno opredeljevali lokacijo,
gostoto, njihovo opremljenost ali druge posebne omejitve, ki bi veljale specifi€no za bencinske servise
oziroma bili vezani izkljuéno na prodajo naftnih derivatov, so pa ovira postopki povezani z
umes&anjem v prostor.

Bencinski servisi, kot zelo zahtevni objekti, predmet zahtevhe podro¢ne zakonodaje, ki jo je treba
uposStevati ob umeSc€anju v prostor. Tako je umeScanje vezano na postopke, ki opredeljujejo pripravo
ter uveljavitev, na eni strani (i) drzavnih prostorskih naértov (DPN), ki opredeljujejo drZzavno
prometno infrastrukturo na katero so vezane tudi servisne povrsine ter v okviru teh lokacije namenjene
dejavnosti bencinskih servisov, ter na drugi strani (ii) obé€inskih prostorskih naértov (OPN) in
obéinskih podrobnih prostorskih naértov (OPPN), ki opredeljujejo namensko rabo zemljiS¢, ki
omogoc&ajo opravljanje dejavnosti prodaje naftnih derivatov in s tem storitev, ki jih nudijo bencinski
servisi.

Pri dostopu do lokacije za opravljanje dejavnosti prodaje naftnih derivatov moramo upoStevati dva tipa
razmer:

a) Namenska raba zemljis€a je Ze urejena v DPN ali OPN/OPPN, kar pomeni, da ima potencialni
investitor ze na razpolago ustrezno zemljis€e z urejeno namensko rabo, ¢emur sledi postopek
pridobitve gradbenega dovoljenja in zadetek gradnje.

V tem primeru interesent, ki Zeli na dolo€eni lokaciji postaviti objekt (bencinski servis), najprej
preveri ali ob¢ina v okviru OPN/OPPN omogoca postavitev bencinske postaje v prostorskem aktu.
V kolikor bi se interesent odlo€il za dolo€eno lokacijo, bi moral nato zaCeti s postopkom pridobitve
gradbenega dovoljenja ter vkljuciti projektanta, ki bi izdelal ustrezno dokumentacijo, ki med drugim
vklju€uje elaborat o presoji vplivov na okolje in naravovarstveno soglasje.

Navedeni postopek pridobivanja gradbenega dovoljenja, na ustrezno urejeni lokaciji v okviru
DPN/OPN/OPPN predstavlja jasno dolo¢eno €asovno in vrednostno komponento, kar v poslovno
odlogitev oziroma v projekt ne prinasa negotovost, ki bi lahko predstavljala posebno oviro za vstop
na trg oziroma za Siritev dejavnosti.
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b)

Namenska raba zemlji§¢a v DPN ali OPN/OPPN ni urejena, kar pomeni, da potencialni investitor
nima na razpolago ustreznega zemlji¢a oz. ustreznih zemljiS¢ z urejeno namensko rabo, in je
osnova za zaCetek gradnje izpeljava celotnega postopka (i) pobude, (ii) priprave, (i) sprejemanja
ter kon¢no (iv) sprejetia DPN ali OPN/OPPN, kar pa po dosedanjih izkuSnjah pomeni veliko
C¢asovno in vrednostno komponento, ki v poslovno odlogitev oz. projekt prinaSa izredno
izpostavljenost negotovosti oziroma tveganju, kar hkrati predstavlja tudi visoko oviro za vstop na
trg. Najvecjo oviro predstavlja negotovost rezultata postopka in izredna ¢asovna komponenta, ki se
v postopku sprejemanja DPN giba med 5 in 10 let in v postopku sprejemanja OPN/OPPN med 3,5
in 7 let, v obeh primerih pa lahko traja tudi dlje. Sele temu sledi postopek pridobivanja gradbenega
dovoljenja in priCetka gradnje kot izhaja iz t¢. a).

Postopek sprejemanja DPN/OPN/OPPN je torej kompleksen in vkljuuje vrsto deleznikov'®, ki &e
dodatno vnaSajo negotovost glede izida in Casa trajanja sprejemanja prostorskega nacrta. Ta dva
elementa pa sta klju¢na in predstavljata najveéjo vstopno oviro.

Glede na zakonodajo in postopke skladno z zakonodajo in glede na aktivnosti na drzavni ali lokalni
ravni za sprejemanje/spreminjanje DPN/OPN/OPPN to pomeni:

(1)

(2)

®3)

4)

()

Umestitev bencinskih servisov oziroma namenske rabe zemljiS¢ je na nacionalni in lokalni ravni
pogojena z nacrtovanjem prostorskih aktov. Posamezne umestitve na lokalni ravni so predmet
lokalnih umestitev v okviru OPN posameznih obgin®’.

V tem trenutku so v okviru DPN edine nove predvidene umestitve zemljis¢ z namensko rabo, ki
omogodCa/predvideva postavitev bencinskih servisov, na 3. razvojni osi®, kjer je v pripravi DrZzavni
prostorski nacrt.

Drugih novih umestitev v okviru DPN na drZzavni prometni infrastrukturi (avtoceste in regionalne
ceste 1. in 2. reda) trenutno ni predvidenih in je umestitev prakti¢no zelo omejena. Umestitev je
mogoca preko spreminjanja OPN/OPPN.

Nezasedena zemlji§¢a z namensko rabo, ki omogoca/predvideva postavitev bencinskih servisov
v okviru OPN/OPPN sicer Ze obstaja, a je nepregledna, saj podatkovne zbirke po posameznih
obcinah sicer omogocajo posamicne vpoglede, a na nacionalni ravni ni enotnega pregleda
lokacij, ki imajo namensko rabo Ze pripravljeno za dejavnost in ki omogoca postavitev bencinskih
Servisov.

Na AC kriZu bi se morali postopki oddaje zemljiS¢&, ki so predhodno urejeni z ustrezno namensko
rabo in ume&ceni v prostor v okviru DPN, izvesti na transparenten nacin in pod odprtimi pogoji.

Iz vsega naStetega Agencija ugotavlja, da postopki umeséanja v prostor in podeljevanja koncesij

za

bencinski servis predstavljajo visoke vstopne ovire za vstop novih ponudnikov in_tudi

Siritev obstojeé€ih saj je:

18 v/ postopku tako nastopajo kljuéni delezniki na nacionalni ali lokalni ravni tako pri umes&anju v prostor:

Pobudnik: (i) DIRS — za drZzavno infrastrukturo, (ii) ObCine — za lokalno infrastrukturo, (iii) pravna ali fizicna oseba (lastnik
zemljis¢a) v fazi sprejemanja predlogov za spremembo.

Koordinator priprave: MOP (0) koordinira pripravo, (i) daje soglasje k umestitvi in pridobiva ostala mnenja/soglasja; (ii)
medresorsko usklajuje gradivo — pripombe drugih resorjev; (iii) pripravi DPN za potrditev na Vladi, (iv) daje soglasje k
OPN/OPPN.

Investitor: DRSI, DARS, Obc¢ina, Zasebnik....

Izdelovalec: DRSI: klju¢en za pripravo dokumentacije in umeS¢anje drzavne infrastrukture — drzavne ceste (avtoceste,
drzavne ceste in ceste 1. In 2. reda) in spremljajoCe infrastrukture v prostor (bencinske crpalke, postajalis¢a, parkirni
prostori).

DrZavni nosilci urejanja prostora: Resorna ministrstva: mnenje na prostorski akt glede na resorne politike/strategije.
Lokalni nosilci urejanja prostora: Ob¢ina: za vso infrastrukturo, ki ni drzavna (lokalna) pripravlja dokumentacijo ter
usklajuje predloge namembnosti.

Druge javnosti: NVO, ob¢ani, lastniki zemljis¢....

Vlada: (i) sprejema k DPN in (ii) sprejema — potrjuje Uredbo o DLN.

Obcinski svet: (i) sprejema OPN in (ii) sprejema Odlok o OPPN.

DARS: preko javnih in transparentih postopkov izbira koncesionarje/izvajalce bencinskih servisov, najemnikov zemljiS¢.

7'V Sloveniji je trenutno 212 obéin.
'8 prometna povezava preko Koroske, Savinjske, Zasavja, Spodnjega Posavja in Jugovzhodne Slovenije.
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e umestitev bencinskih servisov novih/obstoje¢ih ponudnikov zelo omejena, ¢asovno zamudna in
negotova glede zaklju¢ka v okviru postopka sprejemanja posameznega prostorskega akta
(DPN/OPN/OPPN);

e postopki so ob lokalni cestni infrastrukturi sicer enostavnejSi, a tudi v teh primerih predmet
prostorskega nac¢rtovanja in dolgotrajnih postopkov;

e umestitev posameznih bencinskih servisov novih ponudnikov je sicer moZna v omejenem obsegu
in v okviru rokov, ki so potrebni za spremembo OPN/OPPN;

e umestitev nove mreze bencinskih servisov je Se veliko zahtevnejSa in je treba poseci v OPN/OPPN
posameznih obgin, kar pomeni da je iz vidika umeS&anja v prostor vzpostavitev nove mreze
bencinskih servisov praktiéno nemogoca oziroma izvedljiva v zelo dolgih asovnih rokih;

e na AC krizu je mreZa bencinskih servisov vzpostavljena in so najemi oz. pravice uporabe urejeni za
dolgorogna obdobja (30 let) oz. v 13 primerih celo za nedolo€en &as - edina moZnost Siritve je
izklju€no v okviru predvidene izgradnje 3. razvojne osi;

e je na drzavni prometni infrastrukturi (avtoceste in regionalne ceste 1. in 2. reda) infrastruktura v
okviru DPN popolnjena in je umestitev mogoc¢a preko sprememb OPN/OPPN in s tem prakti¢no
zelo omejena.

4.4.5 RazpoloZljivost zemljis¢ za potrebe dejavnosti prodaje naftnih derivatov

V okviru raziskave je razpoloZzljivost zemljiS¢ na ozemlju Republike Slovenije, ki so Ze ustrezna ter
prosta in Ze omogoc€ajo umestitev dejavnosti prodaje naftnih derivatov, Agencija preverila tudi na
vzorcu slovenskih ob¢in z najve¢ prebivalci. Za potrebe pridobitve informacij je Agencija posredovala
vpraSalnike 15 ob&inam (Ljubljana, Maribor, Kranj, Koper, Celje, Novo mesto, DomZale, Velenje, Nova
Gorica, Kamnik, Krsko, Slovenska Bistrica, BreZice, Ptuj in Skofja Loka) s skupaj 40,9 % S$tevilom
prebivalstva Slovenije.

Za zbiranje podatkov glede na Stevilo prebivalcev se je Agencija odloCila na osnovi kriterija
ponudnikov pogonskih goriv, ki so med kriteriji, ki najbolj vplivajo na postavitev novih bencinskih
servisov navedli prav Stevilo prebivalcev na posameznem obmodju, oziroma gostoto naseljenosti.

Rezultati so pokazali, da:

e so zemljid€a, ki so primerna za dejavnost »12303 Bencinski servisi« in je dovoljena gradnja
bencinskih servisov v okviru naslednjih obmogij enot urejanja prostora oziroma podrobnejsSe
namenske rabe prostora:

0 IP - povrSina za industrijo,
0 |G — gospodarske cone ter
o PZ - povrsine Zeleznic;

e obstaja Se vrsta povrSin, kjer je dejavnost 12303 dovoljena pogojno;

e ne obstajajo zemljiSéa na zalogo, ki bi po nacelu »ready-to-go« omogocala takojsnjo
umestitev in zaCetek gradnje;

e je, v kolikor se izkaZe interes za umesS€anje bencinskega servisa v prostor, le-to mogoce Ze v
okviru obstojecih prostorskih ureditev, a nadaljnje umeS¢anje zahteva Se dodatno pridobivanje
dovoljenj, ni pa ve¢ potrebnega posega v prostorske nacrte;

e je postopek pridobivanja dovoljenj odvisen od objektov ter namembnosti zemlji8¢ v blizini in
torej ni enoznaCnega Casovnega okvira, v katerem pobudnik lahko pridobi gradbeno
dovoljenje, da pa postopki pridobivanja dovoljenj zaradi zahtevnosti objekta lahko trajajo ve¢
let.

Na podlagi prejetih odgovorov o stanju razpoloZljivih zemljis¢ v ob€inah Agencija ugotavlja, da

zemljiS€a, ki omogocajo umestitev bencinskih servisov sicer obstajajo, razpoloZljivost zemljiS¢ v
obc¢inah pa v omejenem obsegu omogoc¢a zacetek gradenj po pogojih, opisanih v prejSnji tocki.
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4.4.6  Oddajanje pravic uporabe oziroma oddajanja zemljis¢ v najem za potrebe bencinskih
servisov na obmocju AC kriZa

Na obmocju AC kriza je DARS tisti, ki na osnovi pravnih podlag izvaja postopke oddaje pravice
uporabe o0z. dajanja zemljis§¢a v najem za izgradnjo bencinskega servisa. Lokacije bencinskih servisov
so bile dolo¢ene na podlagi Nacionalnega programa izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji oziroma
spremljajoce Studije »Spremljajoci objekti ob avtocestah v Republiki Sloveniji«.

V septembru 2015 je bil objavljen zadnji javni razpis oddaje povrSin za izgradnjo objektov za
opravljanje spremljajoCih dejavnosti v najem in sicer za bencinski servis in restavracije na oskrbni
postaji Grm ter restavracije na oskrbni postaji Dul, na katerem pa DARS ni prejel nobene ponudbe.
DARS navaja, da po izjavah potencialnih ponudnikov zaradi gostote pocivaliS¢ ni veC interesa za
dodatne bencinske servise in restavracije.

Stanje na obmocju AC kriza je danes sledece: najemniki bencinskih servisov so le tri podjetja in sicer
ima Petrol 37 bencinskih servisov, OMV 21 ter MOL 2 bencinska servisa, kar v delezih pomeni, da ima
Petrol 61,7 %, OMV 35,0 % in MOL 3.3 %.

Agencija ugotavlja, da Siritve BS oziroma krepitve konkurence na obmocéju AC kriza ni
pricakovati oziroma jo ni mogoce izvesti saj:

e je 13 postajaliS¢ z bencinskimi servisi na AC krizu oddanih za nedolo¢en ¢as z enoletnim
odpovednim rokom, pri ¢emer je prva moznost odpovedi Sele po letu 2041. Ostale lokacije,
dolo¢ene z DPN, so prav tako razdeljene, najemne pogodbe pa sklenjene za obdobje 30 let
od pricetka obratovanja bencinskega servisa, pri emer 6 najemnih pogodb poteCe do leta
2030, ostalih 32 pa v obdobju med 2030 in 2045 — na teh lokacijah zamenjava koncesionarja
na obstojecih postajalis€ih tako ni mogoc€a do poteka posamezne koncesijske pogodbe;

e umeSCanje novih bencinskih servisov na obmocju AC kriza ni pri¢akovati do pricetka
umescanja v prostor 3. razvojne osi Slovenije in Se to na geografsko omejenem prostoru.

Agencija ugotavlja, da podelitev koncesij na obmocju AC kriza za obdobje 30 let predstavlja resno
omejitev za vzdrZzevanje in razvoj konkurence pri ponudbi pogonskih goriv na tem trgu.

5 VIZIJA RAZVOJA TRGA POGONSKIH GORIV

Po navedbah anketiranih podjetij je na tem podrocju treba upoStevati tako politiko EU kot tudi zaveze
Slovenije izhajajoce iz Direktive 2014/94/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2014
0 vzpostavitvi infrastrukture za alternativha goriva (v nadaljevanju: direktiva) in ostale evropske
predpise s podrocja alternativnih pogonskih goriv v transportu ter zmanjSevanja uporabe fosilnih
pogonskih goriv v transportu. Na podlagi direktive morajo drzave ¢lanice zagotoviti, da se do
31. decembra 2020 vzpostavi ustrezno Stevilo javno dostopnih polnilnih mest za elektri¢na vozila, da
bi slednja lahko kroZila vsaj v strnjenih mestnih in predmestnih naseljih in na drugih gosto poseljenih
obmocgjih. V skladu z nacrtom Evropske komisije o prehodu na konkurenéno gospodarstvo z nizkimi
emisijami ogljika do leta 2050 (z dne 8. 3. 2011), se na trgu Ze danes pojavljajo motorna vozila z
vedno niZjo porabo goriva in niZjimi emisijami CO,. Veliki proizvajalci motornih vozil namenjajo vse
vecCjo pozornost razvoju elektriCnih vozil na eni strani in na drugi strani vecji u€inkovitosti obstojecih
pogonskih goriv, kar vodi razvoj novih motorjev z bistveno manjSo porabo in manjSimi izpusti CO,,
Tudi slovenski trajnostni urbani razvoj predvideva, da bo Slovenija, v skladu z na evropski ravni
sprejetimi obvezami, spodbudila nabavo elektri¢nih oz. hibridnih vozil in izgradnjo omrezja polnilnih
postaj tako, da bo do leta 2030 na slovenskih cestah vsaj 15 % prometa brez izpustov toplogrednih
plinov.
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Anketirana podjetja tako menijo, da bosta bodoga uporaba in razvoj pogonskih goriv zaznamovana
predvsem s prehodom trenutne odvisnosti voznega parka od fosilnih pogonskih goriv k elektriénim in
drugim oblikam zelenih virov energije, ki jih je mogoce uporabiti v transportu (plin, vodik, hibridi ipd.),
kar bo za posledico imelo bistveno zniZanje porabe naftnih derivatov za transportne namene. Pri€ujoCi
podatki o prehodu povpraSevanja po naftnih derivatih na druga (zelena) pogonska goriva so po
mnenju nekaterih anketiranih podjetij med drugim predvsem:
- rast prodaje elektricnih vozil v sosednjih drzavah in v Sloveniji in s tem zmanjSano
povpraSevanje po fosilnih gorivih,
- velike investicije velikih podjetij, ki proizvajajo elektricna vozila, v razvoj zmogljivejSih baterij —
npr. postavitev Tesla Gigafactory,
- napovedan prihod novih osebnih vozil na elektriéni pogon z vecjim dosegom enega polnjenja
ter s sprejemljivejSo ceno (Tesla Model 3, Nissan Leaf, Renault Zoe, BMW i3, VW BUDD-e,
ipd), pri Eemer naj bi v prihodnjih dveh letih vsa elektri¢na vozila imela PHEV motorjelg).

Anketirana podjetja dodajajo, da bo velik vpliv na razvoj in uporabo pogonskih goriv v prihodnjih nekaj
letih imela zeleno usmerjena evropska politika, ki se bo preko sprejetih direktiv prenaSala v nacionalno
zakonodajo ter katere konc¢ni rezultat bo preusmeritev voznega parka s fosilnih goriv na okolju
prijaznejSa pogonska goriva, kar bo po njihovem mnenju privedlo do zniZanja povpraSevanja po
naftnih derivatih v transportu.

Anketirana podjetja ne priakujejo velikih sprememb v konkurenci. Ob pogoju sprostitve cen vseh
pogonskih goriv nekateri pricakujejo pove&anje konkurence na veleprodajnem trgu, medtem ko na
maloprodajnem trgu ni priakovati vecjih sprememb, saj je trg po njihovem mnenju Ze precej zasicen.

6 DEREGULACIJA OBLIKOVANJA CEN NA TRGU POGONSKIH GORIV
6.1 Distributerji o deregulaciji cen pogonskih goriv in model oblikovanja cene

Anketirana podjetja so bila v odgovorih sloZna, da predvidena liberalizacija cen pogonskih goriv na
cene NMB 95 in dizla ne bo imela bistvenega vpliva. Po njihovem mnenju je v trenutni strukturi cene
marZa, na katero lahko vpliva trgovec z naftnimi derivati, zanemarljiva, saj predstavlja okoli 8 %
celotne maloprodajne cene pogonskih goriv. Preostali del maloprodajne cene predstavljajo nabavna
cena derivata, ki se oblikuje na osnovi borznih kotacij derivatov in razmerja med te€ajem ameriSkega
dolarja in evra, ter davki in troSarine. Po njihovem mnenju bi se po deregulaciji cen pogonskih goriv le
te nekoliko dvignile, in sicer do 10 %, kot razlog navajajo tudi novo zakonodajo glede obveznosti
dodajanja biogoriv, ki je Se v pripravi, vendar naj bi se cene za »ne-premium« goriva 0ziroma 0snovno
kakovost obeh derivatov dolgoro¢no spustile, seveda ob dejstvu, e se bo povecala stopnja
konkuren¢nosti na trgu naftnih derivatov.

Nekatera anketirana podjetja menijo, da bo posledica sprostitve cen ta, da bo na konéno ceno
pogonskih goriv vplivala tudi kvaliteta goriva, kar pomeni, da naj bi po deregulaciji cen priSlo tudi do
necenovne konkurence.

6.2 Ucinek deregulacije cen glede na lokacijo bencinskega servisa
Anketirana podjetja navajajo, da se bodo prosto oblikovale cene na posameznem bencinskem servisu

glede na mikrolokacijske ekonomske pogoje posameznega bencinskega servisa, stroSke upravljanja,
stroSke nabave goriva in konkurenénosti okolja. Pri¢akujejo nekoliko viSje cene goriv na obmocju AC

9 PHEV (ang. Plug-In Hybrid Electric Vehicle) motorji so t.i. »prikljuéni hibridic, ki se za razliko od klasi¢nih hibridov razlikujejo
po tem, da imajo oboji hibridni pogon (gorivo+elektrika), pri Eemer pa je mozno pri PHEV vozilih elektricno baterijo polniti tudi
preko vti€nice, klasi¢ni hibridi pa te moznosti nimajo.
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kriza, prilagodljive na obmejnih obmodjih in spremenljive v preostalin delih drzave, glede na prej
omenjene pogoje.

Kot smo Ze navedli, imajo tovorna vozila zaradi volumna rezervoarjev za gorivo izjemno velik domet
prevoZenih kilometrov, kar pomeni, da v tem primeru lahko geografski trg dizelskega goriva
opredelimo SirSe od nacionalnega, pri ¢emer se omejimo na obmocje AC kriza preko katerega poteka
tranzit. Glede na navedeno sledi, da v mednarodni Spediciji slovenski distributerji pogonskih goriv
konkurirajo ponudnikom iz drugih bliznjih drzav, ne samo sosednjih, pri emer je trenutno zaradi visjih
cen goriva pri nas ponudba nekonkurenéna in vozniki gorivo kupijo tam kjer je cena ugodnejSa, saj
lahko Slovenijo v celoti prevozijo brez dotoka goriva. Agencija ocenjuje, da enako ravnajo tudi vozniki
osebnih vozil, ki imajo vozila na dizelskih pogon (ta jim omogoca prevoz daljSih razdalj od tistih na
bencinski pogon) in imajo namen samo preckati naSo drZzavo, pri ¢emer je za njih odlo€ilna cena
goriva v sosednjih drzavah oz. na obmejnih obmogjih.

Kot navaja AMZS?, so cene goriv na obmocju avtocest v Avstriji, Italiji in na Hrvaskem viSje tudi do
20 %. V Sloveniji Agencija takih razlik po uvedbi sprostitve cen na obmocju AC kriZa, ki jo je vlada
uvedla z Uredbo 9. 11. 2016, zaenkrat ni zaznala, kar je delno posledica pomanjkanja informacij o
dereguliranih cenah, delno pa majhnost obmocja AC kriza v primerjavi z vecjimi drzavami (tranzit z
manj postanki). Anketirana podjetja sama navajajo, da se bodo cene na obmocju AC krizu zacasno
dvignile do 10 %, vendar naj bi se na dolgi rok zniZale.

Zaradi dolo€enih znac€ilnosti obmoc¢ja AC kriza, kot so dolZina avtocestnega omreZja, pokritost regije,
sistem cestninjenja in vrste migracijskih tokov (na obmocju AC kriza so migracije praviloma na daljSih
razdaljah, tudi mednarodne, medtem ko so migracije izven obmod&ja AC kriza pretezno lokalne)
Agencija ocenjuje, da bi se ponudniki na trgu pogonskih goriv na obmo¢ju AC kriza obnasali drugace
kot ponudniki na drugih obmogjih, saj gre praviloma za druga&ne konkuren&ne pogoje, s katerimi se
srecujejo udelezenci na posameznih obmogdjih. Zato Agencija ocenjuje, da bi lahko pri$lo pri dolo€anju
cen goriv do potencialnega drugacnega usklajevanja glede viSine cen tako med ponudniki goriv na
obmocju AC kriZa kot izven njega.

Agencija tudi ocenjuje, da na bencinskih servisih na obmocju AC kriZa to€ijo gorivo predvsem lokalni
prevozniki oz. domadi tovorni in osebni promet, prav tako pa tudi na drugih bencinskih servisih v
notranjosti drzave. Zaradi pretezno domacega povprasevanja bi po mnenju Agencije sprostitev cen
vodila v njihov dvig Se posebej na obmocjih, kjer je gostota bencinskih servisov manjsa, pri ¢emer to
velja tako za obmocje AC kriza kot za notranjost drzave.

6.3 MoZnost padca cen po deregulaciji

Da bi se cena goriv znizala, anketirana podjetja slozno navajajo, da je to mozno le ob pogoju
zniZzanja trosarinske in davéne obremenitve, ki ju predpisuje drzava. Nekateri distributerji sicer
dodajajo, da bi lahko bile cene nizje, a le na dolo¢enih lokacijah, tistih kjer je konkurenca najvecja
ali v primeru vstopa vecjega Stevila diskontnih trgovcev.

Agencija ugotavlja, da pri obstojeCi politiki regulirane cene bencina NMB 95 in dizla po principu
najvisje dovoljene cene, ne prihaja do cenovne konkurence (oziroma le pri FE-Tradingu), saj zaradi
izredno nizkih marz ponudniki niti nimajo veliko manevrskega prostora za zniZzevanje cen, ter ocenjuje,
da iz istega razloga tudi v primeru prostega oblikovanja cen ni mogoce pri¢akovati bistvenega znizanja
cen. Na trgu torej ni pri¢akovati cenovne konkurence, pa¢ pa konkuriranje s ponudbo npr.
kakovostnejSega goriva, raznih ugodnosti (popusti, bonitete) ter ponudbo drugega blaga in storitev.
Tudi ocena anketiranih podjetij, da bi potrosniki menjali ponudnika goriva pri 5 % razliki v ceni, govori v

2 Vir: https://www.amzs.si/na-poti/cene-goriv-po-evropi.
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prid dejstvu, da za ponudnike pogonskih goriv pri (trenutni) marZzi, ki je priblizno 8 % maloprodajne
cene, ni priakovati, da bi bilo nizanje cen na raun marze za njih ekonomsko upravi¢eno.

Medtem ko so bencinski servisi, predvsem v vecjih mestih, v tujini lokacijsko bolj koncentrirani in jih je
primerljivo ve€¢ v enakem radiju kot v Sloveniji, je v takem okolju motivacija za agresivnejSo
konkurenco vi§ja. V Sloveniji je razprSenost bencinskih servisov vedja in bolj enakomerna, zato bi
morala biti razlika v ceni znatna, da bi se potrosniki izrecno odlocali za obisk bolj oddaljenega
bencinskega servisa, saj to potrosSniku predstavlja predvsem dodatno porabo ¢asa in ne nazadnje
dodaten stroSek (voZnja na podaljSani relaciji).

Ceprav anketirana podjetja po sprostitvi cen na kratki rok napovedujejo rahlo zvi$anje cen, pa na dolgi
rok napovedujejo zniZanje le-teh. Agencija se z mnenjem anketiranih podjetij ne strinja, saj motivacije
za zniZanje cen ni zaznala in pri¢akuje sledenje konkurence cenovni politiki najveéjih akterjev na trgu.
Agencija meni, da bi bilo v primeru sprostitve cen lahko pri¢akovati obremenjujo€ vpliv predvsem na
lokalno porabo in povpraSevanje, medtem ko znatnega vpliva na tuje povprasSevanje ne pri¢akuje.

7 OCENA DEJAVNIKOV TVEGANJA OMEJEVANJA KONKURENCE
7.1 Stopnja koncentracije trga

TrZzna koncentracija je element trzne strukture in je eden izmed pokazateljev konkurenénosti trga,
naceloma velja, bolj je trg koncentriran manj3a je ucinkovitost konkurence. Trzna koncentracija meri
stopnjo trzne dominantnosti in je odvisna od Stevila podjetij na dolo€éenem upostevnem trgu in njihove
relativne velikosti. Visoka stopnja koncentracije trga pomeni majhno Stevilo udelezencev z velikimi
trznimi delezi. Stopnjo trzne koncentracije lahko merimo na ve¢ nacinov (s koeficientom koncentracije,
Herfindahl-Hirsdhmenov indeksom oz. HHI indeksom, Ginijev koeficientom, z Lorenzovo krivuljo, idr.),
vsem pa je osnova trzni delez posameznega podjetja.

Ze s trznimi deleZi lahko v grobem opredelimo stopnjo trzne koncentracije in s tem uginkovitost
konkurence. TrZzno mo¢ posameznega podjetja, ali ve€ podjetij skupaj, na posameznem trgu, lahko
opredeljuje Ze njegov oz. njihov skupni trzni delez, pri Eemer lahko o veliki trzni mod&i govorimo Ze
kadar ima posamezno podijetje ali ve¢ podjetij skupaj vec kot 40 %, kar absolutno sicer Se ne pomeni
dejanske trzne modi, ta je odvisna Se od drugih dejavnikov, na primer eden izmed odlocilnejsih
dejavnikov je elasti¢nost povprasevanja, in sicer bolj neelasticno je povprasevanje po dolo¢enem
proizvodu in manj substitutov ima ta proizvod vecja je trzna moc.

Agencija na podlagi pridobljenih podatkov iz ankete ugotavlja, ob upoStevanju Stevila ponudnikov in
njihovega trznega deleza, tako na veleprodajnem kot maloprodajnem trgu pogonskih goriv, da je trzna
koncentracija na obeh trgih velika, saj je na obeh trgih prisotno malo Stevilo ponudnikov, na
veleprodajnem trgu 5 ter na maloprodajnem trgu 9 ponudnikov, pri éemer dva najvecja ponudnika,
Petrol in OMV, obvladujeta vecji del obeh trgov.

Ze omenjeni HHI indeks meri stopnjo koncentracije trga, uposteva Stevilo vseh podjetij na trgu in
njihovo relativno velikost. HHI daje sorazmerno vecjo tezo trznim delezem vecjih podijetij, podjetja z
manjsim trznim deleZem pa imajo manjSo uteZ. Vrednost HHI, ki je manjSa od 1000 kaZe nizko
koncentracijo, vrednost med 1000 in 1800 srednjo, nad 1800 pa visoko koncentracijo trga. Visoka
koncentracija trga pomeni majhno Stevilo udeleZzencev na trgu z velikimi trznimi deleZi.

Agencija je stopnjo koncentracije preverila tudi z izraéunom HHI indeksa na podlagi trznih delezev po
koli¢ini prodaje. Agencija ugotavlja, da je, upoStevajo¢ HHI indeks, tako veleprodajni kot
maloprodajni trg pogonskih goriv v Republiki Sloveniji visoko koncentriran, saj znaSa HHI indeks
na veleprodajnem trgu 3.394, na maloprodajnem pa 3.968 tock.
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Vrednosti HHI indeksa same po sebi sicer ne podajajo domneve o obstoju ali odsotnosti u€inkovite
konkurence, so pa lahko v kombinaciji z drugimi podatki zaetni kazalec o tem kako konkurencen je
trg. Kot izhaja iz teorije in tudi empiricnih ugotovitev lahko razmere na trgih z visoko stopnjo
koncentracije ob pomanjkanju konkuren&nih pritiskov omogocajo udelezencem na tak3nih trgih
dolo€ena ravnanja, ki velikokrat vodijo v izkoriS€anje prevladujoega polozaja, s katerimi lahko vplivajo
na oblikovanje cen. Kot tak primer se Steje obstoj dominantnega podjetja, navadno je to podjetje z
visokim trznim delezem (nad 40 %), poleg njega obstaja Se precejSen del manjSih ponudnikov z
nizkimi trznimi delezi. To podjetje se lahko obnaSa kot monopolist in lahko vodi politiko cen na
dolo€enem upostevnem trgu, saj ostali konkurenti nimajo dovolj mo¢i, da bi mu konkurirali in njegovo
ceno enostavno sprejmejo. Podobna situacija je tudi v primeru, ko dolo¢eno Stevilo velikih ponudnikov
(dva do &tiri) skupaj obvladuje vegji del trga, ostali manjSi ponudniki na trgu pa se zgolj prilagajajo
njihovemu vedenju, pri Cemer to lahko razumemo kot neko vrsto usklajenega delovanja oziroma
koluzivno vedenje, kjer udeleZenci tveganje konkurence zavestno nadomestijo z medsebojnim
sodelovanjem, ki ne izvira vedno iz izrecnega dogovora med podjetji, temvel je lahko posledica
nepovezanega delovanja podjetij. To se obi€ajno oznacuje kot , tiha koluzija oz. tihi dogovori“.

Ker so bili v izraCunih Agencije upoStevani podatki iz leta 2015, je dejanska koncentracija trga celo
viSja zaradi prevzema podijetja ENI s strani MOL v letu 2016 ter njegov vpliv na podjetje Interina, ki je
h&erinsko podjetje hrvaske Ine, katerega najvedji lastnik je ravno MOL (49 %) in pa prevzem podjetja
FE-Trading s strani OMV, prav tako v letu 2016. S prevzemi se je tako Stevilo samostojnih ponudnikov
pogonskih goriv v letu 2016 zmanjSalo za dva oziroma iz skupine anketiranih podijetij.

7.2 Vstopne ovire

Konkurenéni pritisk na podjetja, ki trenutno obvladujejo trzno strukturo na doloéenem upoStevnem
trgu, se lahko vrSi v obliki moznosti vstopa novih (potencialnih) konkurentov na trg. Nove konkurente
lahko privabijo nadpovprecni dobiC¢ki podjetij na tem trgu, ki so verjetno posledica nizke stopnje
konkurence. Nova podjetja bodo povecala koli¢ino ponudbe, kar bo povzrodilo padec cen in odpravilo
moznost doseganja nadpovprec¢nih dobi¢kov. Moznost vstopa na trg ima torej dolo¢en disciplinski oz.
preventivni ucinek na vedenje podjetij, ki trenutno obvladujejo trZzno strukturo na dolo¢enem
upoStevnem trgu. GroZnja potencialne konkurence pa je relativno nizka v primeru obstoja visokih
vstopnih ovir.

Podjetje je mogocCe obravnavati kot potencialnega konkurenta takrat, ko obstaja verjetnost, da bi se to
podijetje lahko in se verjetno tudi bo odlogilo za vlaganja z namenom vstopa na dolo€en upoStevni trg
(zgolj teoreti€na moznost za vstop na trg ne zadosca). TakSen vstop predstavlja reakcijo na majhno in
trajno poviSanje cen na tem upoStevnem trgu. Vstop na trg mora biti torej verjeten in relativno hiter.

Vstopne ovire so dejavniki, ki preprec€ujejo ali omejujejo potencialnim konkurentom vstop na dolocen
upostevni trg. Izhajajo lahko iz dolo€ene trzne strukture ali vedenja podjetij, ki trenutno obvladujejo
upostevni trg, kot vstopne ovire se Stejejo potrebna sredstva za vstop v panogo, ekonomija obsega,
oblastna ravnanja, intelektualna lastnina, diferenciacija proizvodov, zahteve po kapitalu, dostop do
prodajnih poti.

Agencija na podlagi pridobljenih podatkov ugotavlja, da formalnih pogojev, ki bi predstavljali omejitev
za opravljanje dejavnosti prodaje naftnih derivatov ni.

Kot je razvidno iz podanih ocen anketiranih podjetij so glavne ovire za vstop na trg pogonskih goriv:
— dobi¢konosnost, ki je na prihodkovni strani odvisna od (regulirane) marze, ki je nizka,
— da ni mogo¢ hiter vstop na trg, saj je celovito podrocje umes&anja v prostor in s tem povezani
nastavki za gradnjo bencinskih servisov velika ovira za vstop na trg oziroma klju¢en dejavnik
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odloCitve za Siritev. Gradnja novih bencinskih servisov je tako omejena z dolgimi in
zapletenimi postopki umes¢€anja v prostor oziroma pridobivanja gradbenih dovoljenj,
kar pomeni v okviru obginskih prostorskih nacrtov 3-7 let in v okviru drzavnega prostorskega
nacrta 5-10 let,

— manjsi konkurenti tudi izpostavljajo, da so najbolj atraktivhe lokacije bencinskih servisov Ze v
lasti in/ali upravljanju vecjih distributerjev. Agencija meni, da je 13 lokacij bencinskih servisov
na AC kriZu (od tega 11 v lasti Petrol in 2 v lasti OMV), katerim so bile koncesije dodeljene za
nedolo¢en €as, spornih z vidika konkurenénega prava, saj za te lokacije $e najmanj 25 let ne
more kandidirati noben drug konkurent?*,

Iz navedenega je razvidno, da bi se potencialni konkurenti ob moZnem vstopu na trg pogonskih goriv
sreCali z visokimi vstopnimi ovirami in da na trg ne bodo vstopali, ker obstaja velika verjetnost, da
investicija v izgradnjo oziroma vzpostavitev mreZze novih bencinskih servisov ob nizkih marzah in
posledi€no nizkih dobickih ne bo ekonomsko upravicena ter dejstva da relativno hitri vstop na trg niti ni
mogoc¢.

Analiza je tako pokazala, da so ovire za vstop na trg prodaje pogonskih goriv zelo velike in zato
Agencija ocenjuje, da vstopa novih ponudnikov v realno kratkem €asu ni mogoce pri¢akovati,
vecje Siritve poslovanja pa iz istega razloga ni pri¢akovati niti pri obstojecih ponudnikih.

7.3 Prevladujoéi polozaj natrgu

Agencija ugotavlja, da ima podjetje Petrol, oziroma skupaj s podjetiem OMV, glede na trzni delez
veliko trzno mo¢ tako na veleprodajnem kot na maloprodajnem trgu pogonskih goriv, saj na obeh trgih
mocno presega oziroma presegata 40-odstotni trzni delez na obmocju Republike Slovenije. V obeh
primerih je presezen delez, za katerega se v konkurenéno pravni zakonodaji Steje, da ima podjetje ali
veC podjetij skupaj prevladujo€ polozaj na opredeljenem upostevnem trgu, pri ¢emer je potrebno
upostevati Se druge dejavnike, ki skupaj s trznim delezem opredeljujejo trzno mo¢ posameznega
podjetja oziroma ve€ podjetij skupaj, npr. kot so moznost za financiranje, morebitne pravne ali
dejanske vstopne ovire, dostop do dobaviteljev ali trga, obstoje€a ali potencialna konkurenca,
elasti¢nost povprasevanja idr. Podjetje, ali ve€ podjetij skupaj, ima prevladujo¢ polozaj, kadar lahko v
znatni meri ravna neodvisno od konkurentov, strank ali potroSnikov. Sam prevladujo& poloZaj podjetja
na dolo¢enem upostevnem trgu Se ne pomeni, da to podjetje deluje v nasprotju s konkuren&nimi
pravili, to velja takrat, ko podjetje prevladujo€ poloZaja zlorablja.

Poleg visokega trznega deleza sta obe podjetji, tako Petrol kot OMV, vertikalno integrirani, kar
pomeni, da se tudi zaradi tega lahko obnaSata na trgu neodvisno od drugih ponudnikov. Petrol ima
poleg tega pred ostalimi konkurenti dodatno konkurenéno prednost zaradi zgodovinskih razlogov, saj
je kot naslednik druZzbenega podjetja Petrol po osamosvojitvi Slovenije prevzel bencinske servise
oziroma celotno infrastrukturo tega podjetja, vkljuéno z lastnimi skladis&nimi kapacitetami, med njimi
so Stevilni bencinski servisi na najatraktivnejSih lokacijah.

7.4 Delitev trga

Agencija ni zaznala indicev o tem, da bi se obstojeci ponudniki pogonskih goriv dogovarjali o delitvi
trga med udeleZzenci glede lokacij. Bencinski servisi poslujejo v omejenem geografskem radiju.
Lokacije bencinskih servisov anketiranih podjetij so bile pridobljene legalno, pri éemer pa ima Petrol (in
delno OMV) prednost zaradi lokacij, pridobljenih na osnovi zgodovinske dediS&ine predhodnih podjetij,
ki so poslovala Ze pred letom 1991 (Petrol, Istrabenz).

2 Oddaja v najem za nedoloéen &as od pricetka poslovanja, ta je bil v letu 1996, s prvo moznostjo odpovedi pogodbe po letu
2041.
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Agencija ugotavlja, da je bila dodelitev 13 koncesij za nedoloCen €as na lokacijah na obmoc&ju AC
kriza neprimerna, saj je s tem doloCene udeleZence postavila v ugodnejsi polozaj od drugih, do prvih
odpovedi teh pogodb pa lahko pride Sele leta 2041. Koncesije za preostale lokacije na obmoc&ju AC
kriza so bile dodeljene za 30 let od pri€etka delovanja bencinskega servisa, pri ¢emer tudi to (dolgo)
obdobje predstavlja resno oviro za razvoj konkurence pri ponudbi pogonskih goriv na AC kriZu.

Dodelitev preostalih lokacij na obmocju Republike Slovenije tako po mnenju Agencije kot anketiranih
podietij ni bila sporna.

7.5 Diskontni ponudniki pogonskih goriv

V Sloveniji obstajata dva t.i. diskontna ponudnika na maloprodajnem trgu pogonskih goriv, in sicer
podjetje M-Energija (Maxen) in podjetje FE-Trading. Prvi ima 21 avtomatiziranih bencinskih servisov
(brez osebja), ki je pri¢el z obratovanjem v letu 2007 in zadnji bencinski servis postavil leta 2011,
podjetje FE-Trading pa ima 6 avtomatiziranih bencinskih servisov, lociranih na parkiris€ih trgovske
verige Hofer.

Ceni najbolj prodajanih goriv NMB 95 in dizla na bencinskem servisu podjetja M-Energija sta enaki,
kot na bencinskih servisih ostalih klasi¢nih distributerjev, torej 1,297 €/ za NMB 95 in 1,189 €/| za
dizel?®, medtem ko je cena na bencinskem servisu podjetja FE-Trading za 0,015 €/I niZja od obstojece
veljavne maloprodajne cene goriv®. Podjetie M-Energija torej ne konkurira ostalim distributerjem z
nizjo ceno tako kot podjetje FE-Trading, zato ga Agencija ne uvr§¢a ve¢ med diskontne trgovce, ki
(praviloma) prodajajo standardno blago po niZjih cenah, z nizjimi marzami in v vecjih koli€inah,
pa¢ pa predstavlja trgovca, ki goriva prodaja zgolj na tehni¢no drugaen nadin - na avtomatskih
bencinskih servisih brez osebja. Pri tem velja omeniti, da podjetje M-Energija nima bencinskih servisov
neposredno na parkiris€ih trgovinskih centrov, pa¢ pa praviloma na »odprtih« lokacijah in v
industrijskih conah.

Agencija je ugotovila, da je tudi podjetje FE-Trading pred prevzemom s strani podjetja OMV ponujal
gorivo po 0,030 €/l ceneje od obstojecCe veljavne maloprodajne cene goriv, kar pomeni, da je nedavni
prevzem zmanjSal konkurencni pritisk prevzetega podjetja FE-Trading na maloprodajnem trgu, Ceprav
ima FE-Trading le 6 bencinskih servisov.

Agencija tako ugotavlja, da je v Sloveniji le en diskontni trgovec (FE-Trading), ki pa ima zanemarljiv
trzni delez.

Trgovinska zbornica Slovenije v svoji Studiji, kjer govori o potencialu razvoja diskontnih trgovcev,
navaja, da ¢e bi bile znacilnosti obnaSanja kupcev in prostorska porazdelitev prebivalcev v Sloveniji
podobna znadilnostim v Avstriji, bi lahko pri¢akovali, da bi bilo v Sloveniji lahko do okoli 90 diskontnih
toCilnih mest z naftnimi derivati, kar bi pomenilo pove€anje za 72 bencinskih servisov (od 28 na 90).
Agencija ugotavlja, da temu ni tako, saj ponudba bencinskih servisov podjetja M-Energija, kot je bilo
predhodno ugotovljeno, ne predstavlja diskontne ponudbe, medtem ko je FE-Trading zaradi prevzema
s strani OMV Ze zviSal cene in Ze s tem izkazal zmanj$anje konkurencnih aktivnosti.

Agencija zakljuCuje, da je na trgu pogonskih goriv sicer potencial za razvoj diskontne ponudbe s
pogonskimi gorivi, vendar glede na prejSnje navedbe ni zaznanih konkuren&nih aktivnosti na podrocju
diskontne ponudbe. Ce k temu dodamo $e znatne vstopne ovire, ki jih predstavlja pridobivanje
zemljiS€¢ in gradbenega dovoljenja za gradnjo, razvoja diskontne ponudbe v bliznji prihodnosti ni
mogoce pri€akovati, kar za razvoj konkurence na tem trgu ni spodbudno.

22 vjir: http://www.maxen.si/si/, 3.2.2017.
2 vir: http://www.fe-trading.at/content/Lang_11/Start.htm, 3.2.2017.
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7.6 Informiranost o cenah pogonskih goriv

Agencija ugotavlja, da so nekateri ponudniki po deregulaciji cen premium bencina (in kurilnega olja)
na nekaterin bencinskih servisih prenehali objavljati cene pogonskih goriv (bencinov in dizla) na
informacijskih panojih ob posameznem bencinskem servisu, sicer so kasneje nekateri ponudniki
ponovno priCeli z objavo cen, drugi ponudniki pa cen Se vedno ne objavljajo oziroma samo na
nekaterih bencinskih servisih. OECD meni, da tovrstno informiranje sicer potroSniku omogoca hitrejsi
vpogled v cene vseh ponudnikov, a hkrati lahko na strani ponudnikov vodi v (hitrejSe) usklajevanje cen
in dodaja, da vecina strokovnjakov meni, da je ukrep na sploSno vendarle koristen za konkurenco.

Agencija meni, da so prednosti transparentnega obvesc¢anja potroSnikov o cenah pogonskih goriv, ki
potroSniku omogoca racionalnejSe obna3anje pri nakupu goriva, bistveno vecje od potencialnih
protikonkurenénih ucinkov, ki bi jih lahko imele informacijske table in druge oblike javnega objavljanja
cen. Kakovostno informiranje potroSnikov ima po mnenju Agencije o cenah znatne koristi za
kakovosten razvoj konkurence, kar se Se posebej odraza pri ponudbi homogenih proizvodov, kamor
spadajo pogonska goriva. VecCja kot je informiranost potroSnikov, manjSa je moznost
protikonkurenénega obnasanja ponudnikov, kamor spada tiho dogovarjanje o cenah.

Na sliki 8 je fotografija primera javne primerjave cen pogonskih goriv na italijanski avtocesti v
geografski bliZini.

Slika 8: Primer objavljanja cen pogonskih goriv na italijanski avtocesti

== [ W

Vir: https://www.ama.org/publications/JournalOfMarketingResearch/Pages/price-transparency-and-retail-

prices.aspx, 16. 3. 2017.

Na sliki 9 je prikazan primer avstrijske spletne aplikacije TankBillig, ki tabelari€¢no in na zemljevidu
prikaze najnizje cene izbranega pogonskega goriva v doloéenem geografskem obmocgju.
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Slika 9: Primer avstrijske spletne aplikacije TankBillig.in
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Vir: http://en.tankbillig.in/index.php?long=14.3053&lat=46.6247, 16. 3. 2017.

Na sliki 10 pa je prikaz primerjave cen izbranega pogonskega goriva v eni izmed Stevilnih mobilnih
aplikacij.

Slika 10: Mobilna aplikacija »Spritpreis Osterreich & Tanken«
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Vir: https://play.google.com/store/apps/details?id=sprit.preis, 16. 3. 2017

Agencija meni, da bi bilo dobro za razvoj konkurence, ¢e bi pristojno ministrstvo zavezalo ponudnike
pogonskih goriv na maloprodajnem trgu na nacin, da bi sistemsko uredilo:
e javno objavo cen pogonskih goriv na informacijskih tablah oziroma panojih ob
posameznem bencinskem servisu (z minimalno predpisano velikostjo znakov),
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e azurno poroCanje ponudnikov pogonskih goriv in sicer o cenah posameznih goriv po
posameznih bencinskih servisih. S pomogjo razvitih ustreznih spletnih in mobilnih aplikacij
bi bil tako potroSnik v vsakem trenutku informiran o cenah na posameznih bencinskem servisu
v Zelenem radiju, kot je to npr. u€inkovito urejeno v Avstriji,

e dovoljeno periodiko spreminjanja cen dereguliranih proizvodov (dolo¢en dan in ura v tednu).

8 ZAKLJUCKI

Agencija je raziskavo trga pogonskih goriv v Sloveniji pri€ela na zaznavi okoli§€in, ki bi na tem trgu ze
v razmerah popolne regulacije cen naftnih derivatov izkazovala elemente, za katere meni, da lahko
nakazujejo na verjetnost omejevanja ali izkrivljanja konkurence na ozemlju Republike Slovenije.

Za trg pogonskih goriv velja, da gre za trg homogenih proizvodov, za katere velja stabilno in
neelasticno povpradevanje in ki ga obvladujeta dve vedji vertikalno povezani podjetji.

Agencija na trgu v razmerah reguliranih cen (oziroma marz) pogonskih goriv ni zaznala elementov,
katerih cilj ali uéinek bi bil prepre€evati, omejevati ali izkrivljati konkurenco na ozemlju
Republike Slovenije. Tako ni zaznala sumov dolo€anja cen ali drugih poslovnih pogojev, povezanih z
nabavo oziroma prodajo pogonskih goriv, delitve trga med udeleZenci, ali zlorabe prevladujo¢ega
poloZaja enega ali ve¢ podjetij.

Je pa Agencija ugotovila visoke vstopne ovire na Ze visoko koncentriranem trgu pogonskih goriv,
za katerega velja majhno Stevilo udeleZencev z visokimi trznimi deleZi, kar velja predvsem za enega
ponudnika — Petrol, oziroma dva - skupaj z OMV, tako na veleprodajnem kot na maloprodajnem trgu
pogonskih goriv. Tak8na trZzna struktura je Ze sama po sebi problemati€éna z vidika obstoja
konkurence med podjetji, saj omogoc€a udeleZzencem tudi ob odsotnosti sklepanja raznih omejevalnih
ravnanj usklajeno delovanje, in sicer »tiho dogovarjanje«, kjer manjsi ponudniki le sledijo vegjim.

Izpostaviti je treba, da za trg pogonskih goriv na splosno velja, ker je v strukturi cene glavna
stroSkovna komponenta nakupna cena blaga, da ob pomanjkanju konkurence, lahko pride do t.i.
uCinka »raket in peres« (ang. rockets and feathers effect), ki pomeni nesimetricno prilagajanje
maloprodajnih cen spremembam cen surovin. Empiri€no je dokazano, da se maloprodajne cene hitro
in v celoti prilagodijo porastu cenam surovin, med tem ko je odziv na zniZzanje cen surovin po¢asnejsi
in ne v celoti. Agencija meni, da bi v pogojih, ki veljajo na slovenskem trgu pogonskih goriv, ob
obstoje€i trzni strukturi (visoko koncentriran trg z majhnim Stevilom udelezencev kjer dva
vecCja vertikalno integriranima podjetja skupaj obvladujeta vecji del trga) in ugotovljenih
vstopnih ovirah, ob prostem oblikovanju cen, lahko priSlo do enakega u€inka »raket in perja«, kot
ga zaznavajo tudi v drugih drzavah v Evropi, prav tako bi se pojavila moznost tveganja, da bi
prihajalo do raznih omejevalnih sporazumov predvsem do t.i. tihih dogovorov.

Agencija je zaznala, da so po sprostitvi oziroma deregulaciji cen NMB 98/100 in KOEL predvsem
najvedji distributerji (Petrol, OMV) prenehali javno objavljati cene na obcestnih zaslonih pri nekaterih
bencinskih servisih, kar zmanjSuje zagotavljanje javnih informacij o cenah pogonskih goriv. Ob tem
Agencija opozarja, da bi bilo v primeru sprostitve cen pogonskih goriv treba vzpostaviti sistem za
spremljanje in javno objavljanje maloprodajnih cen vseh pogonskih goriv, torej vseh bencinov,
dizla in pogonskih plinov (UNP, ZP) pri vseh ponudnikih in po posameznih lokacijah, kot tudi
prikaz borznih nabavnih cen. Grafi¢na prikaza gibanja borznih in maloprodajnih cen bi lahko nudila
enostaven in hiter vpogled v morebitne anomalije med cenami po ponudnikih.

Agencija zato meni, da bi drzava morala vzpostaviti dolo¢ene mehanizme, s katerimi bi zagotavljala
pogoje za transparentno informiranost potroSnikov o cenah pogonskih goriv ter jim tako omogocala

primerjavo cen in s tem izbiro ponudnika, ki bi bil za potroSnika ugodnejsi.
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Kot izhaja iz praks drugih drzavah, je ena moznost objava cen po lokacijah bencinskih servisih in
sicer:

e preko velikih zaslonov na vsakem bencinskem servisu,

e nainternetu (cene vseh ponudnikov na eni javni spletni strani) in

¢ na mobilnih aplikacijah za vse najpogostejSe mobilne operacijske sisteme, ki bi omogocale

Transparentno informiranje o cenah je koristno za potroSnika, po drugi strani pa lahko to predstavlja
tveganje za tiho dogovarjanje med ponudniki, pri Eemer Ze Studija OECD navaja, da so potencialni
negativni ucinki transparentnega informiranja vseeno bistveno manjSi od popolne informiranosti
potroSnikov.

Da bi trg pogonskih goriv v Sloveniji dosegel viSjo stopnjo konkuren&nosti, bi bilo treba zmanjSati
vstopne ovire ter spodbuditi nove oziroma diskontne trgovce, da vstopijo na trg, pri emer so
najprimernejSe lokacije na parkiris€ih vecjih trgovskih centrov.

Agencija bo v okviru svojih pristojnosti trg pogonskih goriv Se naprej pozorno spremljala oziroma

izvajala nadzor, da ne bo priSlo do poslabSanja trzne strukture ali do protikonkurenénega obnasanja
ponudnikov.
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