Na podlagi prvega odstavka 9. €lena Poslovnika Javne agencije Republike Slovenie za varstvo
konkurence §t. 0141-1/2023-10 z dne 25. 4. 2023 izdaja svet Javne agencije Republike Slovenije za
varstvo konkurence

Smernice
za dolocanje in odmero administrativnih sankcij za administrativhe prestopke
L. Uvod

1. Zakon o preprecevanju omejevanja konkurence! (v nadaljevanju: ZPOmK-2) v 85. &lenu doloca
okvir sankcioniranja podjetij in podjetniskih zdruzenj za administrativne prestopke po ZPOmK-2. Te
smernice so namenjene opredelitvi metodologije za dologitev primerne viSine administrativne
sankcije, ki bo odrazala tezo krsitve in se bo z njo dosegel tako generalno kot specialno prevencijski
ucinek.

2. Vskladu zZPOmK-2 in Zakonom o kmetijstvu? (v nadaljevanju: ZKme-1) Javna agencija Republike
Slovenije za varstvo konkurence (v nadaljevanju: agencija) izreka administrativne sankcije za krsitve
pravil glede prepovedi omejevalnih ravnanj, koncentracij, nedovoljenih ravnanj v verigi preskrbe s
kmetijskimi in Zivilskimi proizvodi ter za procesne krsitve.

3. S temi smernicami se bodo natan¢neje opredelile metode in naéela dolo¢anja administrativnih
sankcij v skladu s 85. ¢lenom ZPOmK-2 ter s 177.a €lenom ZKme-1. V povezavi z navedenimi
dolo¢bami bodo smernice opredelile tudi dologanje administrativnih sankcij za podjetniSka
zdruzenja v skladu z 89. &lenom ZPOmK-2 Oblikovanje smernic za izracun administrativnih sankcij
je tako v interesu agencije kot podjetij, saj bo na njihovi podlagi ravnanje agencije bolj predvidijivo.

4. Smernice obravnavajo dolocanje in odmero administrativnih sankcij za najpogostejse
administrativne prestopke, pri éemer se agencija lahko kadar koli odlo¢i za spremembo oziroma
dopolnitev smernic, ¢e bi bilo to potrebno zaradi politike konkurence ali sodne prakse.

5. Pri dolo¢anju administrativne sankcije agencija odlo¢a po prostem preudarku?®, pri ¢emer pa Zeli
najbolj predvidljive elemente dolo¢anja administrativne sankcije upostevati na ¢im bolj objektiven
na¢in. Hkrati pa mora imeti moznost individualizirati administrativne sankcije glede na olajSevalne
in obteZevalne okolid&ine, kot to dolo¢a 92. ¢len ZPOmK-2. Slednji navaja, da je treba pri dologitvi
viSine administrativhe sankcije upostevati vse okolis€ine primera, zlasti pa naravo in teZo krsitve,
letni promet s storitvijo ali blagom, ki je predmet krsitve, ki ga je podjetje ustvarilo v zadnjem letu
trajanja krsitve, ¢e je to obdobje dovolj reprezentativno, sicer pa drugo ustrezno reprezentativno
obdobje, trajanje krsitve, sodelovanje v postopku ugotavijanja krSitve, povrnitev $kode
o3kodovancem na podlagi sporazumne poravnave, ali je podjetje z o§kodovanci sklenilo poravnave
za povracilo $kode in nezmoznost plagila. Ce je tako dolodeno z zakonom, lahko agencija
administrativno sankcijo tudi zniza al odpusti.

6. Agencija je pri dologanju visine administrativne sankcije omejena na najve¢ 10 % letnega prometa
podjetja v predhodnem poslovnem letu v primeru krsitev po prvem odstavku 85. ¢lena ZPOmK-
2, ki se nanaSajo na omejevalna ravnanja, in sicer ¢e podjetje naklepno ali iz malomarnosti:

1 Uradni list RS, §t. 130/22.

2 Uradni list RS, §t. 45/08, 67/12, 90/12 - ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17, 22/18, 32/19, 49/20 - ZIUZEOP, 54/20, 61/20 -
ZIUZEOP-A, 175/20 - ZIUOPDVE, 203/20 - ZIUPOPDVE, 15/21 - ZDUOP, 38/21, 86/21 - odl. US, 112/21 - ZIUPGT, 123/21,
44/22, 130/22 - ZPOmK-2, 18/23.

3 Glej na pnimer sodbo Sodi3&a z dne 28 junya 2005 v zadevi Dansk Rerindustri A/S in drugi proti Komisiji, C-189/02 P, C-202/02
P, C-205/02 P to C-208/02 P 1n C-213/02 P, ZOdl|. str. [-5425, tocka 172.



- krsi prepoved sodelovanja v omejevalnem sporazumu (5. ¢len ZPOmK-2 ali 101. &len Pogodbe
o delovanju Evropske Unije? [v nadaljevanju: PDEU]),

- Zlorabi prevladujo¢ polozaj (8. &len ZPOmK-2 ali 102. &len PDEU),
- ravnav nasprotju z 61., 62. ali 63 &lenom ZPOmK-2.

7. Agencija je pri krSitvah s podrocja koncentracij po drugem odstavku 85. &lenu ZPOmK-2 pri
dolo¢anju visine administrativne sankcije omejena na najve¢ 10 % letnega prometa v
koncentraciji udelezenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini, ki jo lahko izree v
primerih, e podjetje naklepno ali iz malomarnosti:

- ne priglasi koncentracije ali je ne priglasi v roku iz 87. &lena ZPOmK-2,
- pred¢asno izvrSuje pravice ali obveznosti, ki izhajajo iz koncentracije (68. ¢len ZPOmK-2),

- ne izvede korektivnih ukrepov ali obveznosti, dolo¢enih v odlo&bi o skladnosti koncentracije s
pravili konkurence iz 70. ali 74. ¢lena ZPOmK-2,

- ravna v nasprotju z odlo¢bo o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence iz 74. lena
ZPOmK-2,

- ravnav nasprotju z izvrsljivo odlogbo o ukrepih za odpravo uginkov koncentracije na podlagi 77.
¢lena ZPOmK-2. :

8. Vprimeru krsitev s podrocja nedovoljenih ravnanj v verigi preskrbe s kmetijskimi in Zivilskimi
proizvodi je agencija po prvem odstavku 177.a &lena ZKme-1 pri doloéanju viSine administrativne
sankcije v enkratnem denarnem znesku omejena na najve¢ 0,25 % letnega prometa kupca,
ustvarjenega v predhodnem poslovnem letu, &e ta naklepno ali iz malomarnosti:

— ravna v nasprotju z 61.f ali 61.g &lenom ZKme-1,

— ravna v nasprotju z obveznostjo, dologeno v izvrsljivi odloébi, izdani na podlagi 61.f ali 61 g
¢lena Zkme-1.

9. V primeru procesnih krsitev, opredeljenih v tretjem odstavku 85. €lena ZPOmK-2, lahko agencija
izreGe administrativno sankcijo v viSini najve¢ 1 % letnega prometa v predhodnem poslovnem
letu. V primeru procesnih krsitev iz ¢etrtega odstavka 85. ¢lena ZPOmK-2 pa lahko agencija izre¢e
periodiéne administrativne sankcije, ki so namenjene prisilitvi podjetja k izvritvi dologenih dejanj, v
vi§ini najve¢ 5% povprecnega dnevnega skupnega prometa podjetja v predhodnem
poslovnem letu.

10. Glede na to, da so zgoraj navedeni razponi precej $iroki, je treba dologiti kriterije, po katerih se
lahko znotraj tako doloenega okvira pravi¢no in uginkovito dolo€i administrativno sankcijo. Pri tem
je treba poudariti, da ima agencija diskrecijsko pravico in lahko v izjemnih primerih, ko to narekujejo
posebne okoli¢ine posamezne zadeve, administrativho sankcijo dologi drugace, nacin doloditve in
razloge pa opredeli v obrazlozitvi odlocbe, s katero izre¢e administrativno sankcijo.

1l Metoda za dolo¢anje administrativnih sankcij
11. Dolo¢anje administrativne sankcije poteka v dveh korakih. Najprej agencija dolo¢i osnovni znesek

administrativne sankcije za vsako podjetje ali podjetnisko zdruZenje. Nato pa osnovni znesek
prilagodi glede na olajSevalne ali obteZevaine okoli¢ine.

40J C 326, 26.10.2012, p. 47-390.
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Osnovni znesek administrativne sankcije se dolo¢a glede na relevantni promet, opredeljen
izkljuéno za namen doloé¢anja visine administrativne sankcije v skladu s temi smernicami.

11.1. Omejevalna ravnanja
a. Doloéitev relevantnega prometa pri omejevalnih ravnanjih

Vrednost relevantnega prometa se doloci kot vrednost €istih prihodkov od prodaje, ki jih je podjetje
ustvarilo v predhodnem poslovnem letu s prodajo proizvodov in opravijanjem storitev iz rednega
delovanja (letni promet), neposredno ali posredno povezanega s krSitvijo, v upoStevnem
geografskem obmocju. Predhodno poslovno leto se praviloma nanasa na poslovno leto pred izdajo
odlogbe, saj je treba upostevati aktualni ekonomski polozaj podjetja

Kadar se krditev podjetniS8kega zdruZenja nanasa na dejavnost njegovih &lanov, se vrednost
relevantnega prometa praviloma dolo¢i kot letni promet, neposredno ali posredno povezan s krsitvijo
na upostevnem geografskem obmodju vsakega posameznega &lana, ki deluje na trgu, na katerega
se krsitev nanasa.

Za dolotitev vrednosti prodaje podjetja agencija praviloma uporabi razpoloZljive podatke tega
podjetja. Ce so podatki, ki jih je posredovalo podjetje, nezanesljivi, nepravilni ali nepopolni, lahko
Agencija dolo¢i vrednost prodaje na podiagi nepopolnih podatkov, ki jih je pridobila sama, oziroma
katerihkoli drugih podatkov ali informacij, za katere meni, da so primerne in upo$tevne.

Vrednost prodaje se dologi brez davka na dodano vrednost (v nadaljevanju DDV) in drugih davkov,
neposredno povezanih s prodajo. Uporabijo se najbolji razpoloZljivi podatki.

Geografski obseg za dologanje relevantnega prometa praviloma ni omejen zgolj na trg Republike
Slovenije, ampak zajema vsa geografska podro¢ja, na katerih podjetje ustvarja relevantni promet.
Pri tem se oceni skupni relevantni promet na vseh geografskih obmogjih, dolo¢i delez prodaje
vsakega podjetja, udeleZenega pri krsitvi na tem trgu, in uporabi ta delez glede na skupno vrednost
prodaje teh podjetij.

b. Dolocitev osnovnega zneska administrativne sankcije

Osnovni znesek administrativne sankcije predstavija deleZ relevantnega prometa, pomnozen z
obdobjem trajanja krsitve, pove¢an za odvra¢alni znesek.

Praviloma se pri izradunu viSine osnovnega zneska administrativne sankcije uposteva do 30 %
relevantnega prometa.

Teza krSitve se odraza v delezu relevantnega prometa. Le-ta se presoja v vsakem posameznem
primeru, za vsako vrsto krsitve, ob upostevanju vseh relevantnih okoli&&in primera. Pomembnejsi
dejavniki, ki se upostevajo pri ugotavljanju teze krsitve, so: narava krsitve, skupni trzni delez vseh
zadevnih podjetij, geografski obseg krsitve in dejstvo, ali je bila krsitev izvr§ena ali ne.

Med najteZje krsitve sodijo horizontalni sporazumi o dologitvi cen, razdelitvi trga in omejitvi
proizvodnje, zato jih je treba preganjati z (naj)visjimi administrativnimi sankcijami Visina deleza
relevantnega prometa bo zato v teh primerih na zgornji meji razpona.

Ker trajanje krsitve neizogibno vpliva na morebitne posledice kr§itve za trg, je treba pri viSini
administrativne sankcije upostevati tudi obdobje, ko je bilo podjetje udelezeno pri krsitvi. 1z tega
razloga se deleZ relevantnega prometa pomnoZi z leti trajanja krsitve. Obdobja, kraja od 6
meseceyv, se pri tem Stejejo za pol leta, obdobja, daljSa od 6 mesecev, pa za celo leto.
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Poleg tega bo agencija, ne glede na trajanje udelezbe podjetja v krsitvi, vkljudila v osnovni znesek
Ze odvraéalni znesek med 15 % in 25 % relevantnega prometa, z namenom odvraganja podjetij
od udelezbe pri najtezjih krsitvah, agencija pa lahko odvra¢alni znesek uporabi tudi v primeru drugih
krsitev.

11.2. KrSitve dolocb, ki se nanaSajo na koncentracije
a. Dolocitev relevantnega prometa pri koncentracijah

Vrednost relevantnega prometa predstavlja letni promet, ki so ga ustvarila v koncentraciji udelezena
podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini, in ne obsega &istih prihodkov od prodaje proizvodov In
opravljanja storitev med podjetji v skupini. Kadar koncentracija nastane s pridobitvijo kontrole nad
delom enega ali ve¢ podjetij, ne glede na to, ali imajo ti deli lastnost pravne osebe ali ne, se pri
prodajalcu ali prodajalcih uposteva letni promet, ki se nana$a na dele, ki so predmet koncentracije.
Dve ali ve¢ transakcij v smislu prejSnjega stavka, ki jih v obdobju dveh let opravijo iste osebe ali
podjetja, Stejejo kot ena koncentracija, ki nastane na dan zadnje transakcije. Ce imajo podjetja v
skupini skupno ali skupaj s tretjimi podjetji pravice gospodujotega podjetja v skladu s 3. tocko
prvega odstavka 3. ¢lena ZPOmK-2, se letni promet skupnega podjetja enakomerno porazdeli med
njimi.

Obitajno se uposteva zadnje celo poslovno leto udelezbe podjetja v krsitvi, saj je treba pri doloCitvi
maksimalnega zneska administrativne sankcije upostevati aktualni ekonomski poloZaj podjetja.

Letni promet v koncentraciji udelezenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini se praviloma
nana$a na celoten promet podjetja in ne zgolj na promet na ozemlju Republike Slovenije.

b. Doloéitev osnovnega zneska administrativne sankcije pri nepriglasitvi oziroma zamudi s
priglasitvijo koncentracije

Oshovni znesek administrativne sankcije se dologi kot delez relevantnega prometa, ki praviloma ni
man;jsi od 0,025 %, glede na teZo krsitve, pomnozeno s Stevilom mesecev oziroma sorazmerno s
Stevilom dni zamude s priglasitvijo. V primeru nepriglasitve koncentracije se praviloma Steje, da
zamuda traja od dne nastopa obveznosti priglasitve v skladu s prvim odstavkom 67. ¢lenom
ZPOmK-2 do dne uvedbe postopka presoje koncentracije po uradni dolZnosti.

c. Doloéitev osnovnega zneska administrativne sankcije pri nedovoljenem izvr§evanju
koncentracije, neizvr§evanju korektivnih ukrepov in ravnanju v nasprotju z ukrepi za
odpravo ucinkov koncentracije

Osnovni znesek administrativne sankcije se dolo¢i kot deleZ relevantnega prometa glede na teZzo
krgitve, pri ¢emer odstotek praviloma ni manj$i od 0,08 % relevantnega prometa.

I1.3. Nedovoljena ravnanja v verigi preskrbe s kmetijskimi in Zivilskimi proizvodi

a. Dologitev relevantnega prometa pri nedovoljenih ravnanjih v verigi preskrbe s
kmetijskimi in zivilskimi proizvodi

Vrednost relevantnega prometa se doloéi kot vrednost letnega prometa kupca v skladu s Prilogo
Priporogila Komisije 2003/361/ES z dne 6. maja 2003 o opredelitvi mikro, malih in srednjih podjetij
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(UL L 8t. 124 zdne 20. 5. 2003, str. 36)°, zlasti z opredelitvami samostojnega podjetja, partnerskega
podjetja in povezanega podjetja, ki ga je kupec ustvaril v preteklem letu.

V primeru samostojnega podjetjia se podatki o lethem prometu dologijo izkljutno na osnovi
racunovodskih izkazov tega podjetja

Podatki o letnem prometu podjetja s partnerskimi podjetji ali povezanimi podjetji se dolocijo na
osnovi racunovodskih izkazov in drugih podatkov podjetja ali, kjer obstajajo, konsolidiranih
raéunovodskih 1zkazov podjetja ali konsolidiranih raunovodskih 1zkazov, v katere je bilo podjetje
vkljuéeno s konsolidacijo K podatkom se dodajo podatki katerega koli partnerskega podjetja
zadevnega podjetja, ki se nahaja vertikalno ali horizontalno od njega. Sestevanje je sorazmerno z
odstotnim deleZzem kapitala ali glasovalnih pravic (karkoli je vi§je). V primeru navzkriznih lastnikov
se uporabi vi§ji odstotek. K podatkom se doda 100 % podatkov katerega koli podjetja, ki je
neposredno ali posredno povezano z zadevnim podjetiem, kjer podatki niso bili vkljuceni v
ragunovodske izkaze Ze s konsolidacijo.

Podatki partnerskih podjetij zadevnega podjetja se pridobijo iz njihovih ratunovodskih izkazov in
drugih podatkov, konsolidiranih, ¢e obstajajo. K tem se doda 100 % podatkov podjetij, ki so
povezana s temi partnerskimi podjetji, razen &e so bili njihovi podatki iz ra¢unovodskih izkazov Ze
vkljuéeni s konsolidacijo. Podatki podjetij, ki so povezana z zadevnim podjetiem, se pridobjjo 1z
njihovih ra¢unovodskih izkazov in njihovih drugih podatkov, konsolidiranih, ¢e obstajajo. K tem se
sorazmerno dodajo podatki partnerskega podjetja tega povezanega podjetja, ki se nahaja vertikalno
al horizontalno od njega, razen &e so Ze bili vkljuéeni v konsolidirane raéunovodske izkaze.

b. Doloéitev osnovnega zneska administrativne sankcije
Osnovni znesek administrativne sankcije se doloci kot delez relevantnega prometa, ki praviloma ni
man;jsi od 0,0025 %, glede na tezo krsitve, pomnozeno s $tevilom mesecev oziroma sorazmerno s

Stevilom dni trajanja ali izvajanja nedovoljenih ravnan;.

Agencija pri odmeri osnovnega zneska upoS$teva zlasti u¢inkovitost, sorazmernost in odvracilen
uéinek administrativhe sankcije, glede na naravo, trajanje, ponavljanje in resnost krsitve.

11.4. Procesne krSitve
1.4.1. Administrativna sankcija v obliki enkratnega zneska

a. Dolocitev relevantnega prometa pri administrativni sankciji v obliki enkratnega zneska
Relevantni promet predstavlja letni promet v predhodnem poslovnem letu, to so &isti prihodki od
prodaje, ki jih je podjetje ustvarilo v poslovnem letu s prodajo proizvodov in opravljanjem storitev iz
rednega delovanja.

b. Odmera

Agencija podjetju izre€e administrativno sankcijo v obliki enkratnega denarnega zneska v viSini
najveé 1 % odstotka relevantnega prometa.

Pri odmeri agencija uposteva zlasti naslednje okoli$¢ine:

— naravo in tezo krsitve,

5 Smemice za opredelitev MSP so dostopne na tej povezavi: https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/756d9260-
ee54-11ea-991b-01aa75ed71a1
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— ftrajanje krsitve,
— sodelovanje podjetja v postopku ugotavljanja krsitve,
— velikost druzbe,

— predhodno ravnanje podjefja.
1.4.2. Administrativha sankcija v obliki periodicnega zneska
a. Doloéitev relevantnega prometa pri administrativni sankgciji v obliki periodic¢nega zneska

Relevantni promet je povpreéni dnevni skupni promet podjetja v predhodnem poslovnem letu, ki ga
agencija praviloma pridobi tako, da letni promet podjetja v predhodnem poslovnem letu deli s
Stevilom dni v letu.

V primeru administrativne sankcije v obliki periodi¢nega denarnega (dnevne periodiéne sankcije)
zneska direktor agencije s sklepom, zoper katerega ni pritozbe, naloZi pladilo periodi¢ne
administrativne sankcije. V izreku tega sklepa se navede krsitev in vi§ina odstotka povpreénega
dnevnega skupnega prometa v predhodnem poslovnem letu. Konéni znesek periodi¢ne
administrativne sankcije izre¢e podjetju senat agencije in je enak sestevku dnevnih periodi€nih
sankcij od dneva izdaje sklepa direktorja agencije do odprave kriitve ali izdaje odlo€be senata
agencije. Z odlo¢bo lahko senat agencije znesek prilagodi tako, da ga glede na okoli§€ine primera
ustrezno zniza.

Prilagoditev osnovnega zneska

Pri dolo¢anju administrativne sankcije lahko agencija upo&teva okoli$&ine, zaradi katerih se osnovni
znesek poveda ali zmanj$a. To naredi Agencija na podlagi sploSne presoje ob upo3tevanju vseh
upostevnih okoli§éin. V nadaljevanju agencija navaja nekaj tipicnih olajsevalnih oziroma
obteZevalnih okoli§&in, ki jih uposteva pri prilagoditvi osnovnega zneska. Navedena seznama sta
odprta.

Obtezevalne okoli$¢ine

. Agencija lahko osnovni znesek administrativne sankcije povela, kadar ugotovi, da obstajajo

obteZevalne okoli&dine, zlasti kadar:

— podjetje nadaljuje ali ponovi enako ali podobno krsitev, po tem ko agencija ali drug organ,
pristojen za varstvo konkurenco, ugotovi, da je to podjetje krsilo 101. ali 102. ¢len PDEU;
osnovni znesek se bo povedal do 100 % za vsako ugotovljeno krSitev,

— podjetje nadaljuje ali ponovi enako ali podobno krsitev, po tem ko agencija ali drug podoben
organ, pristojen za konkurenco, ugotovi, da je podjetje krilo doloébe v zvezi s postopkom
pri koncentracijah,

— kupec nadaljuje ali ponovi enako ali podobno krsitev, potem ko agencija ugotovi, da je kupec
krsil 61f. ali 61g. ¢len ZKme-1,

— podjetje zavra¢a sodelovanje z agencijo,
— ima podjetje viogo vodje oziroma pobudnika krsitve,

— podjetje prisili druga podjetja k udelezbi pri kréitvi in/ali sprejeme povragilne ukrepe proti
drugim podjetiem z namenom izvrSevanja ravnanj, ki pomenijo krsitev,

— izkrivljanje ali uni¢evanje dokazov v postopku sklenitve poravnave,



b.

42.

43.

44.

45.

46.

— podjetje drugi stranki postopka ali tretji osebi razkrije vsebino pogovorov ali dokumentov,
do katerih je imelo dostop zaradi postopka sklenitve poravnave, ne da bi predhodno
pridobilo izrecno dovoljenje agencije,

— je bila krsitev storjena naklepno.
OlajSevalne okoli§cine

Agencija lahko osnovni znesek administrativhe sankcije zniza, kadar ugotovi olaj$evalne okoliscine,
Zlasti:

— sodelovanje podjetja v postopku ugotavljanja krsitve,
— povrnitev $kode o8kodovancem na podlagi sporazumne poravnave,
— dejstvo, da je podjetje z oSkodovanci sklenilo poravnave za povracilo $kode,

— e podjetje dokaZe prenehanje krditev takoj, ko poseze agencia; to ne velja za tajne
sporazume ali ravnanja (zlasti kartele),

— ¢&e podjetje dokaze, da je bila krsitev storjena iz malomarnosti,

— e podjetje dokaze, da je njegova udelezba pri krsitvi bistveno omejena, ter posleditno
prikaze, da je bilo v obdobju, ko je bilo podjetje udelezeno v krsitvi, njegovo ravnanje na trgu
konkurenéno in se je podjetje tako dejansko izognilo izvajanju te krsitve; samo dejstvo, da
je bilo podjetje udelezeno pri krsitvi za krajSe obdobje od drugih podjetij, se ne bo Stelo kot
olajSevalna okolid&ina, saj se ta okolis¢ina uposteva Ze v osnovnem znesku,

— ¢&e so protikonkurenéno ravnanje dovoljevali ali spodbujali javni organi ali zakonodaja (t.i.
prisila drzave)

Posebno povecanje administrativnih sankcij

Agencija bo posebno pozornost namenila zagotavljanju tega, da imajo administrativne sankcije
zadosten odvracilen uginek, zato lahko poveta administrativno sankcijo, ki se nalozi podjetjiem, ki
imajo posebno velike prihodke izven prodaje blaga in sredstev, na katere se nana$a krsitev.

Agencija bo prav tako lahko upostevala potrebo po pove¢anju administrativne sankcije z namenom,
da se preseze znesek protipravnih koristi, pridobljenih zaradi krSitve, kadar je ta znesek mozno
objektivno oceniti.

il Leniency® (odpustitev in znizanje administrativne sankcije)

Agencija podjetja, vpletena v kartele, spodbuja k razkritju dokazov, ki ji pomagajo odkrivati kartele.
Prvemu podjetju, ki predlozi dovolj dokazov o kartelu, da lahko agencija izvede preiskavo v zvezi z
domnevnim kartelom ali predlozi dokaze, ki zado&&ajo za ugotovitev te krsitve, se [ahko dodeli polna
imuniteta pred administrativno sankcijo. Nadaljnjim podjetiem, ki predloZijo dokaze, pa se
administrativna sankcija, ki bi jim sicer bila naloZzena, lahko zniza za do 50 %.

Znizanje so vedno aplicira na znesek administrativne sankcije, ki se naloZi po tem, ko je bila
upostevana 10 % zgornja meja iz prvega odstavka 85. élena ZPOmK-2.

% Postopek je podrobneje opisan v Uredbi o postopku odpustitve in znizanja administrativne sankcie podjetiem, ki so udelezena
v kartelih (Uradni list RS, §t. 157/2022 z dne 16. 12. 2022).
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Iv. Poravnava

Agencija v postopku ugotavljanja krsitve ZPOmK-2 ali 101. ali 102. ¢lena PDEU omogoca zniZanje
administrativne sankcije za najve¢ 20 %, e s podjetiem doseze poravnavo, kot to opredeljuje 95.
¢len ZPOmMK-2.

Ce zadeve, ki so predmet poravnave, vkljucujejo viagatelje izjav zaradi prizanesljivosti, se znizanje
dodeljene administrativne sankcije za poravnavo sesteje z njihovo nagrado za ugodno obravnavo v
okviru programa prizanesljivosti.

V. Zmoznost placila

V 1zjemnih okoli$¢inah lahko agencija na predlog/prosnjo podjetja zniza administrativno sankeijo, ¢e
podjetje predlozi dovolj jasne in objektivne dokaze, da bi administrativna sankcija najverjetneje
resno ogrozila gospodarsko sposobnost prezivetja podjetja in povzrodila, da bi njegova sredstva
izgubila vso svojo vrednost. Agencija ne bo odobrila zmanj3anja administrativne sankcije zgolj
zaradi ugotovitve, da je podjetje v neugodnem ali slabem finanénem polozaju. Analiza naj bi bila
karseda objektivna, da se zagotovi enaka obravnava in ohrani odvragilni uinek, osredoto¢ena pa
naj bi bila na razlicne za podjetje specifiéne dejavnike.

Na podlagi utemeljenega predloga podjetja agencija lahko zniza znesek administrativne sankcije ali
dolo¢i ugodne plagiine pogoje ali se odloé¢i za kombinacijo obojega.

VL Sklepno

Praksa agencije v zvezi z administrativnimi sankcijami mora zajeti vrsto razli¢nih okoli&&in, pri ¢emer
je izjemno tezko vse moZne scenarije predvideti vnaprej. V teh smernicah je predstavljena zgol;j
splosna metodologija za dolo&anje administrativnih sankcij, zato lahko agencija zaradi posebnosti
posamezne zadeve ali potrebe po zagotavljanju odvradilnega ufinka v posamezni zadevi
utemeljeno odstopi od te metodologije ali omejitev.

Te smernice se uporabljajo v vseh zadevah, v katerih je bil povzetek o relevantnih dejstvih izdan po
datumu sprejema smernic.

Smernice se objavijo na spletni strani agencije.
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