JAVNA AGENCLJA REPUBLIKE SLOVENLE
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Dunajska 58, 1000 Ljubljana T: 014783597
F: 01 478 36 08
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Stevilka: 3061-15/2024-52
Datum: 9. 12. 2024

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana, (v
nadaljevanju: Agencija) izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik senata ter
mag. Mirjana Rozman, mag. Karla Pinter in mag. Rene Redzi¢ kot &lani senata, na podlagi 12. in
32. &lena Zakona o prepre¢evanju omejevanja konkurence! (v nadaljnjem besedilu: ZPOmK-2), v
zadevi presoje koncentracije pridobitve kontrole podjetja Mesha industrija brac¢a Pivac d.o.o.,
Tezatka 13, Vrgorac, Hrvagka (v nadaljevanju: Pivac ali priglasitelj), ki ga po pooblastilu zastopa
Odvetnigka pisarna Fabiani, Petrovi¢, Jeraj, Rejc d.o.o., Bleiweisova cesta 30, 1000 Ljubljana, nad
podjetiem CM Invest GmbH, Koschatstrasse 38, 9020 Celovec, Avstrija, ki ga zastopa direktor
Izidor Krivec (v nadaljevanju: CM Invest ali prevzeto podjetje), na zahtevo, na nejavni seji dne 9.
12. 2024 naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji pridobitve
kontrole podjetja Mesna industrija bra¢a Pivac d.o.o., Teza¢ka 13, Vrgorac, Hrvaska,
nad podjetiem CM Invest GmbH, Koschatstrasse 38, 9020 Celovec, Avstrija, ne
nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev

I.  PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencijaje dne 17. 6. 2024 prejela priglasitev koncentracije pridobitve kontrole podjetja Pivac
nad podjetem CM Invest, ki je edini lastnik podjetia CELJSKE MESNINE d.o.0. (v
nadaljevanju Celjske mesnine). Koncentracijo je priglasilo podjetje Pivac.?

2. Obravnavana koncentracija je nastala na podlagi dveh pogodb o nakupu poslovnega deleza
v druzbi CM Invest, in sicer: (i) Pogodbi o nakupu poslovnega deleZa skienjene dne
17. 5. 2024 med podjetjiem MIF INVEST poslovne storitve in upravljanje investicij d.o.o. kot
prodajalcem in podjetjem Pivac kot kupcem ter (ii) Pogodbi o nakupu poslovnega deleza
sklenjene dne 17. 5. 2024 med podjetjem AMUR INZENIRING trgovina d.0.0. kot prodajalcem
in podjetiem Pivac kot kupcem. Po zaklju¢ku obeh transakcij bo priglasitelj pridobil 80 %

"Uradni list RS, 8t. 130/22 in 12/24.
2 Dokument &t. 3061-15/2024-1.
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poslovni delez v prevzetem podjetju skupaj z vsemi h¢erinskimi podjetji, razen podjetja
Radgonske gorice d.o.0., ki bo preslo v last podjetia AMUR INZENIRING trgovina d.0.0.3

3. Pogodbi o nakupu poslovnega deleza sta bili sklenjeni 17. 5. 2024, koncentracija pa je bila
prigla8ena 17. 6. 2024*, kar pomeni, da je bila priglasitev v skladu s prvim odstavkom 67.
¢lena ZPOmK-2 pravocasna. Ker le-ta ni vsebovala vseh elementov, ki jih natangneje dologa
na podlagi Sestega odstavka 67. ¢lena ZPOmK-2 sprejeta Uredba o vsebini obrazca za
priglasitev koncentracije podjetij® (v nadaljevanju: Uredba), jo je priglasitelj 10. 7. 20245, in 13.
9. 20247 ustrezno dopolnil, s ¢imer je priglasitev postala popolna.

4. Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah?8 je bila 17. 6. 2024 plaana upravna taksa po
tarifni tevilki 48 v znesku 2.000,00 EUR®.

5. Glavna dejavnost podjetja Pivac in njegovih odvisnih podjetij je proizvodnja sveZzega mesa ter
predelava in konzerviranje mesa oziroma priprava mesnih izdelkov.'® Proizvedeno ali
predelano meso priglasitelj prodaja preko razli¢nih kanalov na Hrvaskem in v drugih drzavah,
vkljuéno z Republiko Slovenijo (v nadaljevanju: RS). Na slovenskem trgu ustvarja prihodke od
prodaje Se priglasiteljevo odvisno podjetje Kra$ d.d., ki se ukvarja s proizvodnjo ¢okolade,
piSkotov in bonbonov. Priglasitelj se preko odvisnega podjetja Sol tourism d.o.o. ukvarja tudi
s turisti¢no dejavnostjo, vendar ne na trgu RS. Nad priglasiteliem neposredno in konéno
kontrolo izvaja sedem fizi€nih oseb druzine Pivac, pri ¢emer sta najvecja poslovna deleza v
lasti Nevena Pivca (42,82 % delez) in Miljenka Pivca (33,33% delez). Ostali druzbeniki imajo
4,77% poslovni delez. Nihée od druzbenikov nima pravic, ki bi mu omogoc&ale izvajanje
odlogilnega vpliva nad priglasiteljem. Odlogitve se sprejemajo s 50 % vecino, razen nekatere
odlocitve, glede katerih hrvaski zakon, ki ureja delovanje gospodarskih druzb, dolo¢a 75 %
vecino (povecanje ali zmanj$anje osnovnega kapitala, sprememba sedeza ipd.)."!

6. Prevzeto podjetje je ustanovljeno v Republiki Avstriji in se ukvarja z nakupi in prodajo
poslovnih deleZzev oziroma delnic v drugih domacih ali tujih podjetjih oziroma s holdinsko
dejavnostjo. Prevzeto podjetje neposredno obvladuje podjetje Celjske mesnine preko tega pa
posredno obvladuje Se podjetie CELJSKE MESNINE - STORITVE proizvodnja in
zaposlovanje invalidov d.0.0., PRSUTARNA S' KRASA, proizvodnja priuta in suhomesnatih
izdelkov d.0.0., RADGONSKE GORICE Gornja Radgona d.0.0., Celjske mesnine Z'dezele
d.o.0. Zagreb in Celjske mesnine Z'deZele d.o.0. Beograd. Pred nastankom koncentracije sta
nad prevzetim podjetjem izvajala kontrolo fiziéni osebi (i) Izidor Krivec prek podjetja AMUR
INZENIRING d.0.0. in (i) Danilo Dujovi& prek podjetia MIF INVEST d.0.0.12

7. Priglasitelj je podal gospodarsko utemeljitev in pri tem navedel, da mu bo koncentracija
omogocila nadaljnji razvoj, ki bo skladen z zahtevami in Zeljami potrosnikov, ki zahtevajo
vedno vecjo ponudbo razli€énih mesnih izdelkov na trgu. S povecanim razvojem lastnih
blagovnih znamk, bosta priglasitelj in podjetje Celjske mesnine dosegla vi§jo kakovost mesnih
izdelkov in kon¢no tudi vedje zadovoljstvo potroSnikov. Prav tako je Zelja obeh podjetij, da

3 Dokument §t. 3061-15/2024-1, prilogi §t. 6 in 7.

“ Tridesetdnevni rok je zacel te¢i dne 18. 5. 2024, zadniji dan tridesetdnevnega roka je bila nedelja, dne 16. 6. 2024, kar
skladno s 101. &lenom ZUP pomeni, da se je rok iztekel v ponedeljek, dne 17. 6. 2024.

5 Uradni list RS, &t. 36/09, 3/14, 130/22 — ZPOmK-2 in 12/24.

5 Dokument &t. 3061-15/2024-5.

7 Dokument &t. 3061-15/2024-41.

8 Uradni list RS, §t. 106/10-UPB5, 14/15-ZUUJFO, 84/15-ZZ¢lP-J, 32/18-ZKZas.

9 Dokument &t. 3061-15/2024-1, priloga 3.

® Z mesnopredelovalno dejavnostjo se ukvarja mati¢éno podjetje iz Vrgorca v hrvaski Dalmaciji ter njegovi odvisni podijetj:
PPK karlovagka mesna industrija d.d. in Mesna industrija Vajda d.d., Cakovec, obe prav tako locirani na Hrvagkem.

" Dokument &t. 3061-15/2024-1.

12 Vir: hitps://lwww.aipes.si/jolp/podjetie.asp?maticna=5150949000 - Konsolidirano letno poroéilo za leto 2022 za druzbo
Celjske mesnine d.o.o. in dokument &t. 3061-15/2024-1.
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povecéanje prodaje mesnih izdelkov na drugih trgih povzrogi povedanje sodelovanja s svojimi
dosedanjimi dobavitelji in kupci, s tem pa v konéni meri tudi rast obeh podjetij na prihodkovni
strani.

PODREJENOST ZPOmK-2
Koncentracija

V obravnavanem primeru je koncentracija nastala dne 17. 5. 2024, ko sta bili sklenjeni
Pogodbi o nakupu poslovnega deleza, preko katerih bo podjetje Pivac pridobilo 80 % poslovni
delez v prevzetem podjetju, ki mu bo omogo¢al izvajanje odlogilnega vpliva nad prevzetim
podjetiem in s tem tudi nad podjetjem Celjske mesnine, ki je tara prevzema.

Tak$na pridobitev kontrole nad podjetiem pomeni koncentracijo v smislu druge alineje prvega
odstavka 9. ¢lena ZPOmK-2, kar hkrati pomeni, da je izpolnjen tako imenovani pravni pogoj,
ki je poleg ekonomskega pogoja, dologenega v prvem odstavku 66. ¢lena ZPOmK-2, nujni
opredelilni element koncentracije.

Preseganje pragov po prvem odstavku 66. clena ZPOmK-2

Iz prilozenih finan¢nih podatkov priglasitelja izhaja, da so podjetja v skupini priglasitelja v letu
2023 na trgu Republike Slovenije ustvarila promet v viSini H EUR. Letni promet
podjetja Celiske mesnine skupaj s povezanimi podjetji pa je za leto 2023 na slovenskem trgu
znasal - EUR."® Navedeno pomeni, da je presezen prag 35 mio EUR skupnega
letnega prometa v koncentraciji udelezenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v
predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, dolo¢en v prvi alineji prvega
odstavka 66. ¢lena ZPOmK-2, ter hkrati prag 1 mio EUR letnega prometa prevzetega podjetja
skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije,
dologen v drugi alineji prvega odstavka 66. ¢lena ZPOmK-2.

Podrejenost koncentracije dolocbam ZPOmK-2 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja - pravni in ekonomski. Agencija ugotavlja,
da sta v konkretnem primeru izpolnjena oba pogoja, zaradi Cesar je obravnavana
koncentracija podrejena dolobam ZPOmK-2 in mora biti priglaSena Agenciji.

Pristojnost Agencije

Na podlagi tretjega odstavka 21. ¢lena Uredbe o zdruZitvi ES'#nobena drZava €lanica ne sme
uporabiti nacionalnega prava o konkurenci za katero koli koncentracijo, ki izpolnjuje v 1. &lenu
Uredbe o zdruzitvah doloene pragove za razseznost Skupnosti. Dolznost Agencije torej je,
da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta nima razseznosti EU."S

Agencija ugotavlja, da koncentracija nima razseznosti Skupnosti, ker niso dosezeni pragovi
iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah (vsa udeleZena podjetja na svetovnem
trgu skupno ustvarijo ve¢ kot 5.000 mio EUR skupnega prometa), saj je podjetje Pivac skupaj

3 Promet podjetja Radgonske gorice d.0.0. na slovenskem trgu ni upostevan, ker je to podjetje izvzeto iz koncentracije.

4 Uredba Sveta (ES) $t. 139/2004 z dne 20. januarja 2004 o nadzoru koncentracij podjetij, UL L §t. 24 z dne 29. 1. 2004 (v
nadaljevanju: Uredba o zdruzitvah).

'8 Glej sodbo Sodigta EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. 11-2533, tocki
99in 100.
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s povezanimi podjetji po navedbah priglasitelja v letu 2023 ustvarilo 527.386.652 EUR
prometa na svetovnem trgu, podjetje CM Invest in z njim povezana podjetja pa 134.923.434
EUR prometa na svetovnem trgu'®. Zaradi istega razloga tudi niso dosezeni pragovi iz tretjega
odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah (vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno
ustvarijo ve¢ kakor 2.500 mio EUR). Glede na to, da morajo biti pogoji iz Uredbe ES o
zdruZitvah izpolnjeni kumulativno, iz obrazlozenega sledi, da zadevna koncentracija nima
razseznosti EU, niti po drugem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah, niti po tretiem
odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah, zato je izklju¢na pristojnost za izvedbo presoje
skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence na podlagi nacionalnega prava o
konkurenci na Agenciji.

SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE
Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

V skupini podjetij priglasitelja se z mesnopredelovalno dejavnostjo ukvarjajo mati¢no podjetje
Mesna industrija bra¢a Pivac d.o.o., Vrgorac, ter njegovi odvisni podjetji: PPK karlovacka
mesna industrija d.d., Karlovac, in Mesna industrija Vajda d.d., Cakovec. Vsa tri podjetja so
locirana na Hrvaskem, ki je tudi glavni trg za proizvode priglasitelja. Na HrvaSkem priglasitel;
nastopa na veleprodajnih trgih mesa in mesnih izdelkov, organizirano ima tudi lastno
maloprodajno mrezo za prodajo konénim kupcem. V Sloveniji je priglasitelj prisoten zgolj na
veleprodajnih trgih mesa in mesnih izdelkov, in sicer vecino prometa ustvari s prodajo
trgovcem na drobno.

QOdvisna podjetja prevzetega podjetja, ki se ukvarjajo z mesnopredelovalno dejavnostjo so:
Celjske mesnine d.o.o., Celjske mesnine — Storitve d.o.0. in PrSutarna S'Krasa d.o.0., vsa tri
podjetja so locirana v Sloveniji, ki je tudi glavni trg za proizvode prevzetega podjetja. V
Sloveniji v sklopu podjetja Celjske mesnine posluje tudi manjSe tevilo maloprodajnih enot.
Vecina prodaje mesa in mesnih izdelkov je usmerjena k trgovcem na drobno in HoReCa
sektorju'?.

Evropska Komisija'® (v nadaljevanju: Komisija) in tudi Agencija’® sta v svoji pretekli praksi
dejavnosti podjetij, ki se ukvarjajo s proizvodnjo in predelavo mesa v glavhem najprej
razvrstila na (i) trg proizvodnje in prodaje svezega mesa ter na (ii) trg proizvodnje in prodaje
mesnih izdelkov. Po potrebi sta v nadaljevanju tako Komisija kot tudi Agencija ta dva trga
nadalje delila. Trg proizvodnje in prodaje svezega mesa sta delila glede na vrsto le tega na (i)
trg proizvodnje in prodaje svezega rde¢ega mesa in na (i) trg proizvodnje in prodaje sveZega
belega mesa. Opravljene analize trga sveZzega mesa so namre¢ pokazale, da rdecCe in belo
meso nista zamenljiva. V nadaljevanju se je rde¢e meso delilo na (i) svinjsko meso, (ii) goveje
meso (juncje meso in govedina) ter (iii) teleCje meso. Trg proizvodnje in prodaje mesnih
izdelkov sta Komisija in Agencija v glavnem delila na naslednji nacin, in sicer: na (i) trg
proizvodnje in prodaje predpripravljenega mesa?° ter na (ii) trg proizvodnje in prodaje mesnih
izdelkov. Mesni izdelki se lahko nadalje delijo glede na rok uporabe na (i) poltrajne mesne

6 Dokument &t. 3061-15/2024-41.

7 Hoteli, restavracije in catering.

8 Odlogbe Komisije t: M.3401 DANISH CROWN / FLAGSHIP FOODS z dne 17. 6. 2004, M.3522 DANISH CROWN / HK
/ SOKOLOW z dne 13. 9. 2004, M.5322 MARFRIG / OS| GROUP COMPANIES z dne 13. 10. 2008, M.5705 MARFRIG
ALIMENTOS / SEARA z dne 18. 12 2009, M.7565 DANISH CROWN / TICAN z dne 17. 7. 2015 in M.8611 Smithfield / Pini
Polonia z dne 23. 1. 2018.

® Odlotbe Agencije §t.: 3061-29/2018-53 z dne 4. 7. 2019, 3061-2/2013-52 z dne 10. 3. 2014, 306-103/2005-4 z dne
12. 12. 2005 in §t. 306-63/2005-8 z dne 10. 10. 2005.

20 Gre za t.i. presne izdelke, kot so Eevaptici, pleskavice, raznji¢i, polpeti, marinirano meso, mleto me$ano meso, panirano
meso, ipd.
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izdelke, (ii) trajne mesne izdelke in (iii) ostale mesne izdelke. Mesni izdelki se lahko bolj
podrobno locijo tudi glede na vrsto mesa, iz katerega so narejeni (svinjski, pis¢ancji, goveji,
mesani itd.), glede na postopek izdelave le teh (sudeni, dimljeni, kuhani, pe€eni, barjeni itd.).
Tako je Agencija v svoji pretekli praksi ze lo€eno obravnavala trg proizvodnje in prodaje
prSutov?'. V zadevni koncentraciji Agencija obravnava meso in mesne izdelke iz rdetega
mesa.

Komisija?? in tudi Agencija?® sta v svoji dosedanji praksi v dolo¢enih primerih trg veleprodaje
mesa in mesnih izdelkov Se podrobneje delili, in sicer na podlagi vrste kupcev oz. prodajni
kanal na (i) trg prodaje trgovcem na drobno, (ii) trg prodaje sektorju HoReCa in (iii) trg za
nadaljnjo predelavo. Agencija po podatkih zbranih s strani konkurentov v koncentraciji
udelezenih podjetjih ocenjuje, da je struktura prodaje mesa in mesnih izdelkov na upostevnih
veleprodajnih trgih slede¢a: okoli 75 % prodaje odpade na trgovce na drobno, 20 % na
HoReCa sektor in 5 % na ostale kupce. Priglasitelj navaja, da podjetja v skupini priglasitelja
na trgu RS s HoReCa sektorjem in ostalimi kupci ustvarijo zanemarljivo prodajo, vecino
prodaje ustvarijo s trgovci na drobno. Posledi¢no Agencija za potrebe presoje veleprodajnih
trgov mesa in mesnih izdelkov ni nadalje delila po prodajnih kanalih, ampak je obravnavala
veleprodajne trge kot celoto, pri analizi pa se je osredotodila na trgovce na drobno, kjer prihaja
do horizontalnih prekrivan;.

Priglasitelj navaja, da na slovenskem trgu prodaje sveZzega mesa prodaja zgolj sveze svinjsko
meso in v majhnem delu jagnjetino. Drugih vrst svezega mesa na slovenskem trgu ne prodaja.
Podjetje Celjske mesnine proizvaja in prodaja ve€ razlicnih vrst svezega mesa, ne prodaja pa
jagnjetine, zaradi ¢esar do horizontalnega prekrivanja prihaja le na trgu prodaje sveZega
svinjskega mesa. Tako priglasitelj, kot tudi podjetje Celjske mesnine pa na slovenskem trgu
prodajata razli€ne vrste mesnih izdelkov in predpripravljenega mesa na osnovi rde¢ega mesa.

Ker obravnavana koncentracija tudi ob najozji opredelitvi upodtevnega proizvodnega trga ne
vzbuja resnega suma o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence, Agencija upostevnih
proizvodnih oz. storitvenih trgov ni dokon&no opredelila. Agencija na podlagi posredovanih
podatkov priglasitelja ugotavlja, da se dejavnosti podjetij priglasitelja in prevzetega podjetja
horizontalno prekrivajo na (i) veleprodajnem trgu svezega svinjskega mesa, na (ii)
veleprodajnem trgu predpripravljenega mesa ter na (iii) veleprodajnem trgu mesnih izdelkov.
Na navedenih veleprodajnih trgih je Agencija tudi izvedla presojo, saj na maloprodajnih trgih
ni prekrivanj in zato tudi ne more priti do negativnih horizontalnih u¢inkov.

Upostevni geografski trg

Priglasitelj navaja, da prodaja sveZzega mesa na debelo in prodaja mesnih izdelkov ni vezana
na nacionalni trg. V Slovenijo se vecino sveZega mesa uvozi iz drzav Evropske unije. Tudi
kupci so glede nakupa mesnih izdelkov povsem neodvisni od nacionalnih meja in lahko
kupujejo izdelke tujih proizvajalcev. Celotno podrocje urejajo enotni regulatorni rezimi. Ovir za
vstopanje na trg ni. Priglasitelj meni, da bi se moral geografski trg nanasati najmanj na
obmocje RS in hkrati e obmocje vseh $tirih sosednjih drzav. V tem primeru dvomov glede
skladnosti koncentracije s pravili konkurence ne bi moglo biti, saj so sosedniji trgi izjemno veliki

21 Odlogba Agencije 3061-2/2013-52 z dne 10. 3. 2014.

22 Odlogbe Komisije $t.: M.3337 BEST AGRIFUNF / NORDFLEISCH z dne 19. 3. 2004, M.3401 DANISH CROWN /
FLAGSHIP FOODS z dne 17. 6. 2004, M.3968 SOVION / SUDFLEISCH z dne 21. 12. 2005, M.5935 VION / WEYL z dne
20. 8. 2010, M.7565 DANISH CROWN / TICAN z dne 17. 7. 2015 in M.7930 ABP GROUP / FANE VALLEY GROUP /
SLANEY FOODS z dne 7. 10. 2016.

2 Odlogba Agencije t. 3061-29/2018-53 z dne 4. 7. 2019.
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in sta deleza priglasitelja in prevzetega podjetja na tak8nem trgu zelo majhna oziroma
neznatna.?*

Agencija ugotavlja, da je podobno stali$¢e zavzela tudi Komisija, pri ¢emer v vedini primerov
ni dokonéno opredelila geografskega obsega trgov prodaje mesa in mesnih izdelkov. Agencija
preko zbranih podatkov s strani trgovcev na drobno ugotavlja, da ti okoli 80 % svinjskega
mesa nabavijo prek dobaviteljev, ki opravijajo mesno predelovalno dejavnost v Slovenij,
ostalo meso nabavijo pri tujih dobaviteljih. To ne pomeni, da je 80 % svinjskega mesa, ki se
proda v maloprodaji v Sloveniji tudi pridelano v Sloveniji oz. rojeno, rejeno, zaklano in
predelano v Sloveniji. Po podatkih Statisticnega Urada RS?® (v nadaljevanju: SURS) je bila
Slovenija v zadnjih 5 letih pri svinjskem mesu v povprecju 40 % samooskrbna, kar pomeni, da
60 % svinjskega mesa na tak ali drugaéen nacin prihaja v Slovenijo iz drugih drzav. Priglasitelj
navaja, da podjetje Celjske mesnine uvozi 80 % vse svinjine in teletine, na drugi strani pa na
slovenskem trgu prevzame kar 80 % govedine za potrebe svoje proizvodnje. Pri
predpripravljenem mesu in mesnih izdelkih je delez tujih dobaviteljev nizji, in sicer se po
zbranih podatkih s strani trgovcev na drobno giblje nekje med 10 in 15 %. Agencija posledi¢no
ugotavlja, da imajo vsi trije upostevni trgi SirSo geografsko obmocje od obmocja RS saj
precej$en del mesa in mesnih izdelkov v RS prihaja iz uvoza in sicer pretezno iz drzav EU, s
katerimi si delimo isto regulativo na podrocju proizvodnje in predelave mesa. Agencija je v
obravnavanem primeru zaradi odsotnosti suma glede neskladnosti koncentracije s pravili
konkurence pri dologitvi upostevnega geografskega trga sledila Komisiji in svoji dosedanji
praksi ter geografskega trga prodaje mesa in mesnih izdelkov ni dokonéno opredelila. Pri
presoji u¢inkov koncentracije pa je upostevala obmocje RS.

Presoja koncentracije

Agencija je presojo koncentracije izvedla na podlagi podatkov, posredovanih s strani
priglasitelja?®, na podlagi javno dostopnih podatkov (E-bonitete?”, SURS?) ter na podlagi
podatkov in informacij posredovanih s strani konkurentov?® in kupcev®® v koncentraciji
udelezenih podjetij. Pri presoji je Agencija upostevala tudi pretekio prakso Komisije in
Agencije.

Veleprodajni trg svezega svinjskega mesa

Po podatkih priglasitelja in zbranih podatkih s strani konkurentov in kupcev na veleprodajnem
trgu sveZega svinjskega mesa nastopajo naslednji konkurenti: priglasitelj in prevzeto podjetje,
Panvita MIR d.d. (v nadaljevanju: Panvita), Meso Kamnik d.d. (v nadaljevanju: Meso Kamnik),
Mesarstvo Oblak d.o.0. (v nadaljevanju: Mesarstvo Oblak), KoSaki TMI d.o.0. in Meso izdelki
Marko Zerak s.p. (v nadaljevanju: Kogaki + Zerak)3!, Mesarstvo Blatnik d.o.0. (v nadaljevanju:
Mesarstvo Blatnik), KZ Metlika, KZ Lasko, MIM Mesarstvo d.o.0. in Se nekaj manjSih
konkurentov iz Slovenije. Med tujimi konkurenti se omenjajo naslednja podjetja: Steierfleisch
Gmbh, Fleishhof Raabtal GmbH, Vion Group, Kometa 99 zrt, Animex Foods, Tonnies Fleish,
Danish Crown in PIK Vrbovec. Na segmentu prodaje HoReCa se omenjajo $e podjetja Kvibo
d.0.0., Hmezad d.o.0. in Monsun d.o.o. S ciljem pridobiti ¢im bolj verodostojne podatke o

24 Dokument §t. 3061-15/2024-1.

2 \/ir: https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/Data/1563501S.px/table/tableViewLayout2/
26 Dokument &t. 3061-15/2024-1 in 41.

2 https://www.ebonitete.si/

28 hitps://www.stat.si/statweb

2 Dokument §t: 3061-15/2024-8, 9, 35, 36, 38, 40, 42, 43 in 44.

% Dokument &t: 3061-15/2024-11, 17, 18, 22, 23, 31, 32in 37.

31 Podjetie Kodaki TMI d.0.0. in podjetje Meso izdelki Marko Zerak s.p. obvladujeta isti fizi¢ni osebi, in sicer Anton Zerak
in Marko Zerak.
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velikosti trga in trznih delezih na zadevnem upostevnem frgu je Agencija poslala zahtevo za
posredovanje podatkov devetim domacim konkurentom in sedmim najvecjim trgovcem na
drobno v RS. Konkurenti ocenjujejo, da se na slovenskem trgu proda 1/3 domace svinjine in
2/3 uvozene svinjine. Uvozena svinjina prihaja na slovenski trg preko domacih in tujih
dobaviteljev.

Tabela 1: Prinodki od prodaje na veleprodajnem trgu sveZega svinjskega mesa v RS v letih
2021 - 2023 ter pripadajoci trzni delezi (v %)
Leto 2021 2022 2023
Prihodki od Delez v Prihodki od Delez v Prihodki od Delez v
Podjetie prodaje (EUR) % prodaje (EUR) % prodaje (EUR) %
Pivac B o5 B 50 [0-5]
Celjske mesnine B 020 T | 1020 [10-20]
Panvita MIR B 02| T (1020 [10-20]
Meso Kamnik B 020 T 020 [10-20]
Mesarstvo Blatnik B 020 | T (1020 [10-20]
Mesarstvo Oblak B 020 | | (1020 [5-10]
Kosaki + Zerak B -0 I [0-5] [0-5]
KZ Metlika ] 5 | G [0-5] [0-5]
KZ Lasko B 5 B 05 [0-5]
Ostall B oo I [10-20]
27 0, 10 100,0
[10-20]

Vir: Podatki priglasitelja, podatki konkurentov, kupcev in izracun ter ocena Agencije.

1z tabele 1 je razvidno, da na veleprodajnem trgu sveZega svinjskega mesa v obdobju zadnjih
treh let delujeta dva vecja konkurenta s trznima deleZema okoli 20 %, trije srednje veliki
konkurenti s povpre¢nimi trznimi delezi nad 10 % in Stirje manj8i konkurenti s trznimi delezi
pod 5 %. Gre za podjetja, ki so posredovala podatke o svoji prodaji na zadevnem upostevnem
trgu. Agencija ocenjuje, da ostali dobavitelji dosegajo trzni delez okoli 20 %. Pri tem izhaja iz
podatkov anketiranih trgovcev na drobno, ki navajajo, da v povpre€ju 80 % svezega
svinjskega mesa nabavijo preko domacih dobaviteljev, 20 % pa direktno preko tujih
dobaviteljev, kot so Ze omenjena podjetja v tocki 23 (Steierfleisch Gmbh, Fleishhof Raabtal
GmbH, Vion Group, Kometa 99 zrt, Animex Foods, Tonnies Fleish, Danish Crown in PIK
Vrbovec). Zagotovo nekaj veleprodaje naredijo tudi ostala manjSa slovenska podjetja
(mesarije) in zadruge. Agencija deleza le teh ni ocenjevala in je ostala pri oceni, da 20 %
veleprodaje sveZzega svinjskega mesa odpade na ostale dobavitelje. Agencija ugotavlja, da
trzni delez zdruZzenega podjetja v preu¢evanem obdobju pada, in sicer predvsem na racun
obg¢utnega padca prodaje podjetja Pivac v letu 2023. Priglasitelj pojasnjuje, da mu razlogi za
padec prodaje v letu 2023 v celoti niso poznani. Navaja, da naj bi se povecala konkurenénost
proizvodov ostalih dobaviteljev. Glavni razlog pa je pojav afriske prasi¢je kuge na Hrvaskem
v juniju 2023, ko so slovenski kupci iz previdnosti prenehali uvazati izdelke iz svinjine na
slovenski trg.32 ZdruZzeno podjetje bo po izvedeni koncentraciji na veleprodajnem trgu sveZega
svinjskega mesa v RS, po podatkih za leto 2023, doseglo [10-20] % trzni delez, s ¢imer bo
zasedlo drugo mesto. Brez koncentracije bi podjetie Celjske mesnine z [10-20] % trznim
delezem prav tako zasedalo drugo mesto, kar pomeni, da se stanje na trgu po izvedeni
koncentraciji ne bo bistveno spremenilo.

%2 Dokument &t. 3061-15/2024-48.
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26. Agencija je v nadaljevanju izmerila stopnjo koncentracije ha zadevnem upo8tevnem trgu s
pomocjo izratuna Herfindahl-Hirschmanovega indeksa (v nadaljevanju: HHI)®, ki se
uporablja kot kazalec stopnje trzne koncentracije in zagotavlja koristne podatke o stanju na
podrogju konkurence. HHI se izrauna tako, da se sestejejo kvadrati posameznih trznih
delezev vseh podjetij na trgu. HHI daje sorazmerno vegjo tezo trznim delezem vecjih podjetij.
Ceprav je najbolje vkljugiti vsa podjetja, pomanjkanje podatkov o zelo majhnih podjetjih ne
more biti pomembno, ker taka podjetja nimajo bistvenega vpliva na HHI. Medtem ko lahko da
absolutna vrednost HHI zagetni podatek o konkurenénem pritisku na trgu po zdruZitvi, je
sprememba HHI (znana kot »delta«) koristen priblizek spremembe v koncentraciji, ki je
neposredna posledica zdruzitve.3* Iz ustaljene prakse Komisije izhaja, da v primeru
horizontalnih zdruzitev na trgu, kjer je po zdruzitvi HHI pod 1000, obi¢ajno ni potrebna
poglobljena analiza. Malo verjetno je tudi, da bi horizontalne koncentracije bistveno ovirale
udinkovito konkurenco v primerih, ko je HHI po zdruzitvi med 1000 in 2000 in delta pod 250
ali v primerih, ko je HHI po zdruzitvi nad 2000 in delta pod 150%5.

27. Tabela 2: HHI na veleprodajnem trgu sveZega svinjskega mesa v RS izra¢unan za leto 2023

HHI sedaj HHI po izvedeni koncentraciji | Sprememba (delta) HHI
1.738,6 1.834,5 95,9
Vir: 1zradun Agencije.3®

28. |z tabele 2 je razvidno, da izratunana vrednost HHI ne presega meje 2000, kar pomeni, da
gre za srednje koncentriran trg. Relativho nizek trzni delez priglasitelja je razlog, da je
izraGunana sprememba vrednosti HHI pod mejo 250, iz ¢esar glede na ustalijeno prakso
Komisije izhaja, da zadevna koncentracija ne bo bistveno ovirala uginkovito konkurenco na
upoStevnem trgu.

Analiza veleprodajnega trga svezega svinjskega mesa

29. Analiza podatkov in informacij pridobljenih s strani priglasitelja ter konkurentov in kupcev v
koncentraciji udelezenih podjetij kaze na obstoj izravnalnih dejavnikov. Na zadevnem
upostevnem trgu nastopa veliko Stevilo konkurentov. Trgovci na drobno navajajo, da imajo
dovolj dobaviteljev, v povpreéju imajo 7 razlitnih dobaviteljev svinjskega mesa, s katerimi
sklepajo od pol-letne do 5 letne pogodbe. Prek uvoza svinjskega mesa vstopajo na trg novi
dobavitelji, kar kaze, da ni ovir za vstop na trg. Trgovci sicer ocenjujejo, da imajo srednjo
pogajalsko moé®” v odnosu do dobaviteljev, vendar na drugi strani navajajo, da med letom
lahko spreminjajo dogovorjene koli¢ine. Vecina trgovcev na drobno ocenjuje, da zadevna
koncentracija ne bo imela bistvenega vpliva na poslovanje njihovega podjetja in na razmere
na trgu. Poleg tega trzni delez zdruzenega podjetja v preu¢evanem obdobju ne presega 25 %,
kar predstavija prag, pod katerim je malo verjetno, da bi koncentracija lahko ovirala ucinkovito
konkurenco na trgu in se lahko domneva, da je koncentracija skladna s pravili konkurence.38

3% HHI — Herfindal-Hirschmanov indeks je merilo za velikost podjetij v odnosu do celotne panoge in je indikator stopnje
konkurenénosti med podijetji. Njegova vrednost se nahaja med 0 in 10000. Visji kot je indeks, visja je stopnja koncentracije
in niZji kot je indeks, niZja je stopnja koncentracije trzne moci. Na podlagi vrednosti indeksa je mogoge sklepati na
konkurenénost v panogi. Vi§je vrednosti so lahko znak manj$e konkurenénosti, in obratno, niZje vrednosti lahko pomenijo
vi§jo konkurencénost (Vir: Grilc Peter et al: Zakon o prepreéevanju omejevanja konkurence (ZPOmK-1): s komentarjem,
Ljubljana: GV Zalozba, 2009, stran 191).

34 Smernice o presoji horizontalnih zdruzitev na podlagi uredbe sveta o nadzoru koncentracij podjetij, (2004 / C 31/03),
odst. 16.

% Smernice o presoji horizontalnih zdruZitev, odst. 19 in 20.

3 Agencija je iz previdnosti pri izraunu HHI upostevala zgolj pridobljene podatke od podijetij, ocene prodaje za ostale
konkurente pri izraéunu ni upo$tevala. Ob upostevanju ocene prodaje za ostale konkurente bi znasal HHI po koncentraciji
1.569,5, delta HHI pa 62,1.

37 Na vprasanje »Kako ocenjujete svojo pogajalsko moé v odnosu do dobaviteliev'« so med ponujenimi odgovori: nizka,
srednja, visoka, veéinoma izbrali odgovor srednja.

3 Smernice o presoji horizontalni zdruzitev na podlagi Uredbe Sveta o nadzoru koncentracij podjetij, UL EU, §t. 2004/C
31/03 (v nadaljevanju: Smernice o presoji horizontalnih zdruzitev), odstavek 18.
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Glede na vse navedeno, Agencija ocenjuje, da se razmere na zadevnem upostevnem trgu
zaradi predmetne koncentracije ne bodo bistveno spremenile. Posledi¢no koncentracija ne bo
povzro€ila zmanj$anja uéinkovite konkurence na tem trgu, zlasti kot posledica ustvarjanja ali
krepitve prevladujotega polozaja.

Veleprodajni trg predpripravljenega mesa (perutnina je izvzeta)

Priglasitelj kot konkurente na zadevnem upostevnem trgu navaja naslednja podjetja: Panvita,
Meso Kamnik, Mesarstvo Oblak, Kogaki TMI, Meso izdelki Marko Zerak, Logke mesnine d.o.o.
(v nadaljevanju: LoSke mesnine) in KZ Lasko. Navedeni konkurenti zdruZzenega podjetja so
vecinoma navajali iste konkurente kot jih je navedel priglasitelj, s tem da so dodali $e nekaj
novih, in sicer: Mesarstvo Blatnik, Mesnine Stajerske ter Mesarstvo Cade?. Med tujimi
konkurenti sta najvetkrat omenjena Pik Vrbovec in priglasitelj. Anketirani trgovci na drobno
navajajo, da okoli 10 % predpripravljenega mesa prihaja od tujih proizvajalcev. Priglasitelj je
kot konkurenta navedel tudi podjetje Perutnina Ptuj. Ker nobeden od anketiranih konkurentov
ni navajal proizvajalce belega mesa (perutnine) kot konkurente, jih tudi Agencija ni smatrala
za konkurente na zadevnem upoStevnem trgu. Pri oceni velikosti upoStevnega trga je torej
predpripravijeno meso iz perutnine izvzeto. V kolikor bi bilo le to upostevano, bi bil
veleprodajni trg predpripravijenega mesa precej vecji po obsegu, posledi¢no bi bili trzni delezi
v koncentraciji udeleZenih podjetij, vseh drugih navedenih konkurentov ter ostalih konkurentov
nizji.

Tabela 3: Prihodki od prodaje na veleprodajnem trgu predpripravljenega mesa v RS v letih
2021 - 2023 ter pripadajoci trzni delezi (v %)

Leto 2021 2022 2023
Prihodki od Delez v Prihodki od Delez v Prihodki od Delez v
Podjetie prodaje (EUR) % prodaje (EUR) % prodaje (EUR) %
Pivac [5-10] B 50 I [0-5]
Celjske mesnine [20-30] B | 2030 B | 2030
Loske mesnine [20-30] B | (02 B 020
Meso Kamnik [10-20] B | (020 B 020
Panvita MIR [10-20] B 020 T (020
KZ Metlika [5-10] B 50 B 50
Mesarstvo Oblak [0-5] I s [0-5]
Mesarstvo Blatnik [0-5] B 03 ] [0-5]
Kosaki + Zerak [0-5] ] [0-5] ] [0-5]
KZ Lasko [0-5] e [0-5] e [0-5]
B 020 I (02
92 1000 | 51 1000
(30-40] | TN | (20-30]

Vir: Podatki priglasitelja, podatki konkurentov in izracun Agencije.

Iz tabele 3 je razvidno, da na veleprodajnem trgu predpripravljenega mesa v obdobju zadnjih
treh let delujejo Stirje vedji konkurenti s trznimi delezi nad 10 %, en srednje velik konkurent in
5 manjSih konkurentov s trznimi delezi pod 5 %. Gre za podjetja, ki so posredovala podatke o
svoji prodaji na zadevnem upoS$tevnem trgu. Agencija ocenjuje, da ostali dobavitelji dosegajo
trzni delez okoli 10 %. Pri tem izhaja iz podatkov anketiranih trgovcev na drobno, ki navajajo,
da v povprecju 90 % predpripravljenega mesa nabavijo preko domaéih dobaviteljev, 10 % pa
direktno preko tujih dobaviteljev, pri ¢emer najveckrat omenjajo podjetije Pik Vrbovec.
Zagotovo nekaj veleprodaje naredijo tudi ostala manjSa slovenska podjetja (mesarije) in
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zadruge. Agencija deleza le teh ni ocenjevala in je ostala pri oceni, da 10 % veleprodaje
predpripravljenega mesa odpade na ostale dobavitelje. Podjetje Celjske mesnine ima Ze pred
opazovanem obdobju niha od [5-10] % v letu 2021 preko [5-10] % v letu 2022 do vsega [0-5]
% v letu 2023, kar pomeni, da v bistvu upada. Razlogi za upad prodaje so po navedbah
priglasitelja enaki kot na veleprodajnem trgu sveZega svinjskega mesa. Po izvedeni
koncentraciji se bo trzni delez zdruzenega podjetja v opazovanem obdobju v povpredju
povecal za [0-5] %, kar pomeni da bo zdruZzeno podjetje okrepilo svoj vodilni poloZaj na trgu
in bo v letu 2023 doseglo [20-30] % trzni delez.

Tabela 4: HHI na veleprodajnem trgu predpripravljenega mesa v RS izracunan za leto 2023

HHI sedaj HHI po izvedeni koncentraciji | Sprememba (delta) HHI
1.993,8 2.073,7 79,9

Vir: 1zragun Agencije. 3°

Iz tabele 4 je razvidno, da izratunana vrednosti HHI malenkostno presega mejo 2000, kar
pomeni, da gre za srednje do visoko koncentriran trg. Relativno nizek trzni delez priglasitelja
je razlog, da je izratunana sprememba vrednosti HHI pod mejo 150, iz Cesar glede na
ustaljeno prakso Komisije izhaja, da zadevna koncentracija ne bo bistveno ovirala ucinkovito
konkurenco na upoStevnem trgu.

Analiza veleprodajnega trga predpripravljenega mesa

Agencija ugotavlja, da na zadevnem upoS$tevnem trgu nastopa dovolj veliko Stevilo
konkurentov, ki izvajajo primeren konkurenéni pritisk na zdruzeno podjetje. Na vpra3anje, ali
obstaja dovolj dobaviteljev na zadevnem upostevnem trgu, je pet trgovcev na drobno navedlo
odgovor da, dva trgovca sta navedla odgovor ne. Trgovca, ki menita, da ni dovolj dobaviteljev,
sta navedla, da sta imela v letu 2023 §tiri oziroma pet razli¢nih dobaviteljev predpripravljenega
mesa. Trgovec z najve¢ razli¢nih dobaviteljev v letu 2023 je imel le teh 15. V povpredju so
imeli trgovci na drobno 9 razli¢nih dobaviteljev v letu 2023. Trgovci na drobno sklepajo z
dobavitelji od pol-letne pa vse do 5 letne pogodbe, pri éemer navajajo, da dogovorjene letne
koli¢ine niso fiksne in se med letom lahko usklajujejo in spreminjajo. Na trg v zadnjih petih
letih vstopajo predvsem manj§i konkurenti, kot so Zlata dolina, Pik Vrbovec in Vero. Podobno,
kot pri veleprodajnem trgu svinjskega mesa tudi za ta trg trgovci na drobno v ve€ini ocenjujejo,
da imajo srednjo pogajalsko mo¢ oziroma pogajalsko mo¢, ki je sorazmerna njihovemu
poloZaju na maloprodajnem trgu. Veéina anketiranih trgovcev na drobno ocenjuje, da zadevna
koncentracija ne bo imela bistvenega vpliva na poslovanje njihovega podjetja in na razmere
na trgu. Agencija ugotavlja, da predvsem klasi¢ni trgovci na drobno (Mercator, Spar, Tus,
Jager) poleg predpripravijenih izdelkov zunanjih dobaviteljev, nudijo tudi lastne
predpripravijene izdelke®, s gimer izvajajo dodaten pritisk na zunanje dobavitelie. Glede na
vse navedeno, Agencija ugotavlja, da obstaja dovolj dejavnikov za izravnavo morebitnih
enostranskih horizontalnih protikonkurenénih u¢inkov, do katerih bi lahko prislo na zadevnem
upostevnem trgu zaradi predmetne koncentracije. Posledi¢no koncentracija ne bo povzrocila
zmanj$anja ucinkovite konkurence na tem trgu, zlasti kot posledica ustvarjanja ali krepitve
prevladujoCega poloZaja.

3 Agencija je iz previdnosti pri izraunu HHI upostevala zgolj pridobljene podatke od podijetij, ocene za ostale konkurente
pri izradunu ni upostevala. Ob upostevanju ocene za ostale konkurente bi zna$al HHI po koncentraciji 1.769,5, delta HHI
pa 63,9.

40 v svojih mesnicah pripravijajo mleto meso, Zar program ipd.
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Veleprodajni trg mesnih izdelkov (perutnina je izvzeta)

Priglasitelj kot konkurente na zadevnem upostevnem trgu navaja naslednja podjetja: Panvita,
Kras d.o.0. (v nadaljevanju: Kras), Meso Kamnik, Mesarstvo Oblak, Ko$aki TMI, Meso izdelki
Marko Zerak, Logke mesnine in KZ Lagko. Navedeni konkurenti zdruzenega podjetja so
vecinoma navajali iste konkurente kot jih je navedel priglasitelj, s tem da so dodali $e nekaj
novih, in sicer: Mesarstvo Blatnik, Mesnine Stajerske, Postojnske mesnine, Pohorske
mesnine, Peloz d.o.o. ter Mesarstvo Cadez. Med tujimi konkurenti se najve&krat omenjajo Pik
Vrbovec, Zito Grupa, Pisinium, Gavrilovig, Italia Alimentari S.p.A., F. Krainer GmbH, Jomi
S.p.A. in priglasitelj. Anketirani trgovci na drobno navajajo, da okoli 20 % mesnih izdelkov
prihaja na slovenski trg od tujih proizvajalcev, med njimi je tudi priglasitelj. Priglasitelj je kot
konkurenta navedel tudi podjetje Perutnina Ptuj. Ker nobeden od anketiranih konkurentov ni
navajal proizvajalce belega mesa kot konkurente, jih tudi Agencija ni smatrala za konkurente
na zadevnem upostevnem trgu. Pri oceni velikosti upoStevnega trga so torej mesni izdelki iz
perutnine izvzeti. V kolikor bi bili upostevani, bi bil veleprodajni trg mesnih izdelkov precej vedji
po obsegu, posleditno bi bili trzni deleZi v koncentraciji udelezenih podjetij, vseh drugih
navedenih konkurentov ter ostalih konkurentov niZji.

Tabela 5: Prihodki od prodaje na veleprodajnem trgu mesnih izdelkov v RS v letih 2021 - 2023
ter pripadajodi trzni deleZi (v %)
Leto 2021 2022 2023
Prihodkiod | Delezv Prihodki od Delez v Prihodki od Delez v
Podjetie prodaje (EUR) % prodaje (EUR) % prodaje (EUR) %
Pivac B o5 B o5 B 05
Celjske mesnine I | 170-20) I | (10-20] B | 102
Panvita MIR B 020 B 02 T 1020
Kras B | 020 | o2 M| (1020
Kosaki + Zerak B 50 B o5 B 50
Meso Kamnik B 0 B 0 Bl 50
Logke mesnine B 0 B 05 ] [0-5]
KZ Lasko B 5] B o5 B 05
Mesarstvo Blatnik B 05 B o Il [0-5]
Mesarstvo Oblak [ 0 I o Il [0-5]
KZ Metlika B 5 T 5] B 0
Ostali B | (3040 B <0 T 3040
Ocena velikosti trga RS .9 1000 | 179102715 | 100,0 30606 | 1000
Zdruzeno podjetje | 2030 B | 2030 | (1020

Vir: Podatki priglasitelja, podatki konkurentov in izracun Agencije.

38. |z tabele 5 je razvidno, da na veleprodajnem trgu mesnih izdelkov v obdobju zadnjih treh let

delujejo trije vedji konkurenti, dva srednje velika konkurenta in 6 manjSih konkurentov s trznimi
delezi pod 5 %. Gre za podjetja, ki so posredovala podatke o svoji prodaji na zadevnem
upostevnem trgu. Agencija ocenjuje, da ostali dobavitelji dosegajo skupni trzni delez, ki znasa
najmanj 30 %. Pri tem Agencija izhaja iz podatkov anketiranih trgovcev na drobno, ki navajajo,
da so v letu 2023 nabavili za 190 mio EUR mesnih izdelkov ter da so imeli v povpregju v tem
letu 38 razli¢nih dobaviteljev, trgovec z najve¢ dobavitelji je imel le teh 52. Posledi¢no je v letu
2023 poleg dobaviteljev navedenih v tabeli, na veleprodajnem trgu mesnih izdelkov prodajalo
vsaj Se 40 drugih (ostalih) dobaviteljev. Agencija ugotavlja, da trzni delez zdruzenega podjetja
v preu¢evanem obdobju pada, in sicer predvsem na radun ob&utnega padca prodaje podjetja
Pivac v letu 2023. Razlogi za upad prodaje so po navedbah priglasitelja enaki kot na
veleprodajnem trgu sveZega svinjskega mesa in veleprodajnem trgu predpripravijenega
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39.

40.

41.

Iv.

42.

mesa. Zdruzeno podjetje bo po izvedeni koncentraciji na veleprodajnem trgu mesnih izdelkov
v RS, po podatkih za leto 2023, doseglo [10-20] % trzni delez, s &imer bo zasedlo prvo mesto
med dobavitelji. Brez koncentracije bi podjetje Celjske mesnine z [10-20] % trznim delezem
prav tako zasedalo prvo mesto, kar pomeni, da se stanje na trgu po izvedeni koncentraciji ne
bo bistveno spremenilo.

Tabela 6: HHI na veleprodajnem trgu mesnih izdelkov v RS izraunan za leto 2023

HHI sedaj HHI po izvedeni koncentraciji | Sprememba (delta) HHI
1.873,9 1.937,8 63,9
Vir: IzraGun Agencije. 4!

Iz tabele 6 je razvidno, da izra¢unana vrednosti HHI ne presega meje 2000, kar pomeni, da
gre za srednje koncentriran trg. Relativno nizek trzni delez priglasitelja je razlog, da je
izradunana sprememba vrednosti HHI pod mejo 250, iz ¢esar glede na ustaljeno prakso
Komisije izhaja, da zadevna koncentracija ne bo bistveno ovirala u€inkovito konkurenco na
upostevnem trgu.

Analiza veleprodajnega trga mesnih izdelkov

Agencija ugotavlja, da na zadevnem upoS$tevnem trgu nastopa dovolj veliko Stevilo
konkurentov, ki izvajajo primeren konkurenéni pritisk na zdruzeno podjetje, saj so imeli
anketirani trgovci na drobno v povpreéju kar 38 razli¢nih dobaviteljev mesnih izdelkov. Poleg
nekaj vecjih dobaviteliev na trgu nastopa veliko $tevilo manjsih dobaviteljev, ki se trudijo
prodreti v trgovske verige. Konkurente na veleprodajnem trgu lahko predstavijajo tudi manjsi
lokalni proizvajalci mesnin, v kolikor svoje izdelke ne prodajajo izklju¢no na drobno v svojih
prodajalnah. Skoraj vsi anketirani trgovci na drobno ocenjujejo, da zadevna koncentracija ne
bo imela bistvenega vpliva na poslovanje njihovega podjetja in na razmere na trgu. Glede na
vse navedeno in ker bo kot posledica koncentracije pri$lo do minimalnega povecanja trznega
deleza zdruZzenega podjetja Agencija ocenjuje, da se stanje na tem trgu po izvedeni
koncentraciji ne bo bistveno spremenilo. Posledi¢éno koncentracija ne bo povzroCila
zmanj$anja ucinkovite konkurence na tem trgu, zlasti kot posledica ustvarjanja ali krepitve
previadujoega poloZaja. Poleg tega trzni delez zdruZzenega podjetja v preu¢evanem obdobju
ne presega 25 %, kar predstavlja prag, pod katerim je malo verjetno, da bi koncentracija lahko
ovirala uginkovito konkurenco na trgu in se lahko domneva, da je koncentracija skladna s
pravili konkurence.

ZAKLJUCEK

Ob upostevanju vseh razpoloZzljivih podatkov Agencija ugotavlja, da v zvezi z obravnavano
koncentracijo pridobitve izkljuéne kontrole podjetja Pivac nad podjetiem CM Invest oziroma
podjetiem Celjske mesnine ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili
konkurence, zato Agencija koncentraciji na podlagi tretjega odstavka 70. ¢lena ZPOmK-2 ne
nasprotuje in izjavlja, da je skladna s pravili konkurence.

41 Agencija je iz previdnosti pri izracunu HHI upostevala zgolj pridobliene podatke od podijetij, ocene za ostale konkurente
pri izradunu ni upostevala. Ob upodtevanju ocene za ostale konkurente bi znasal HHI po koncentraciji 1.971,4, delta HHI
pa 28,4.
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V. OBJAVA IZREKA ODLOCBE

43. Na podlagi petega odstavka 47. ¢lena ZPOmK-2 se izrek odlo¢be objavi na spletni strani
Agencije.

VI. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

44. V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o splo§nem upravnem postopku*2 mora organ
odlociti o stroskih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali, je organ
odlogil, kot izhaja iz druge tocke izreka.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlo¢bo je dovoljeno vloziti tozbo pri Upravnem sodis¢u Republike Slovenije, Fajfarjeva
33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrocitve odlo¢be. Tozba se v dveh izvodih vioZi
pri sodig&u ali pa se poslie po posti. Steje se, da je bila tozba vloZena pri sodidéu tisti dan, ko je
bila priporoeno oddana na posto. Stranka postopka se lahko v skladu s sedmim odstavkom 47.
¢lena ZPOmK-2 tudi odpove pravici do sodnega varstva.

Postopek vodil:
mag. Andrej Golob

Andrej Matvoz

Vrociti:

- Mesna industrija bra¢a Pivac d.o.o., Teza¢ka 13, Vrgorac, Hrvaska - osebno po ZUP; po
pooblas€encu: OdvetniSka pisarna Fabiani, Petrovi¢, Jeraj, Rejc d.o.o., Bleiweisova cesta
30, 1000 Ljubljana.

Vloziti:
- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

42 Uradni list RS, t. 24/06 — upb, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 — ZIUOPDVE in 3/22 — Zdeb.
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